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RESUM EXECUTIU

La Comissié del Sector Public va encarregar a I'Oficina de racionalitzacido del sector public
instrumental una avaluacié del grau de compliment de les obligacions de publicat activa en
matéries competeéncia de la Comissid en el Portal de Transparéncia de la Generalitat i a les webs de
les entitats del sector public de la Generalitat.

L'avaluacio del Portal de Transparéncia de la Generalitat i de les webs de les entitats del sector public
de la Generalitat mostra, a ulls de persones coneixedores dels sistemes d'informacié vigents fins al
moment d’entrada en vigor de la Llei 19/2014, un salt qualitatiu molt significatiu pel que fa a
disponibilitat d'informacio.

Es notable I'esfor¢ que s’ha fet per acomplir les obligacions de la llei i assegurar una informacio
plena, homogenia, pertinent, fiable i actualitzada.

Tanmateix, I'avaluacié de les obligacions de publicat activa derivades de la Llei 19/2014 al Portal de
Transparéncia de la Generalitat i a la mostra d’entitats del sector public també evidencia que en
general, tot i el temps d'adaptacié abans de I'entrada en vigor de la llei, no s’ha assolit el proposit
d’una actitud proactiva de I’/Administracié de donar a coneixer la informacié que la llei exigeix per
tal que la ciutadania conegui de manera comprensible informacié considerada basica i indispensable
per simple coneixement i per facilitar la seva participacio en els assumptes publics.

Les obligacions de publicat activa de les entitats del sector public que a hores d’'ara s’haurien de
situar en un grau de compliment del 100%, se situen (en una seleccié de continguts considerats
critics) en un rang que va del 85-70%% (maxim responsable, estatuts, organigrames, cartera de
serveis) a menys del 10% (subvencions i ajuts, indemnitzacions i dietes, encarrecs de gestid). No
obstant, cal tenir en compte que en alguns casos es desconeix si 'incompliment ho és per manca de
facilitacié de la informacié o bé per inexistéencia del suposit factic que la genera (per exemple una
entitat que no atorga subvencions i que no informa que aquest apartat de publicat activa no aplicaria).

En general, en el Portal de Transparéncia de la Generalitat i a les webs de les entitats del sector
public, el caracter administrativista de la informacié (amb llenguatge, categories i conceptes técnics),
les dificultats de navegacio (excessius enllacos per arribar a la informacié desitjada, derivacions a
través de destacats, bucles, cercadors no operatius...) i la limitacié d’'informacié recopilada amb
possibilitats de tractament automatitzat (llistes en pdf) evidencien déficits d’usabilitat que no
denoten pas la satisfaccid plena de 'objectiu de la llei respecte de la ciutadania.

La disponibilitat d’'informacié subjecta a publicat activa a les webs d’entitats del sector public
mostra una heterogeneitat elevada. Tot i aixi, es detecten alguns factors proclius a un major
acompliment de les obligacions de publicat activa:
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- Dimensi6 de I'entitat. En general, les de més personal i pressupost presenten millors resultats en
la disponibilitat d’informacio. Les entitats que presenten un grau de compliment més elevat son
CCMA, FGC, Parc Tauli i Agéncia Tributaria. En canvi, el Patronat de la Muntanya de Montserrat i
Terminal Intermodal de 'Emporda SL. presenten nivells inferiors.

- Departament d’adscripcié o sector d’activitat. Hi ha departaments i sectors d’'activitat més incisius
gue altres en I'exigeéncia de disponibilitat d'informacio. Els departaments que presenten un grau
de compliment més elevat s6n PRE, CLT i TES. En canvi ECO i EMO presenten nivells inferiors.
El sector de Salut presenta més grau de compliment que el sector de Recerca.

- Bloc tematic, depenent de si existeixen criteris clars de caracter corporatiu. Per exemple, es déna
més compliment en el bloc d’Estructura organitzativa i funcionament i Contractacié (on es disposa
de criteris al respecte) que no pas en Cartes de serveis 0 en Activitat subvencional (on no hi ha
criteris clars o es troben en elaboracio).

Tot i aixi, aquests factors no sempre es compleixen. L’heterogeneitat detectada suscita la reflexio
sobre si 'acompliment de les obligacions de publicat activa respon més a la pertinéncia a una cultura
de transparencia instal-lada a I'entitat, fins i tot de manera prévia a la llei 19/2014, o si, en canvi, ve
esperonada precisament per I'entrada en vigor d’aquesta llei.

La identificacié de departaments, entitats i sectors més excel-lents que altres en I'acompliment de les
obligacions els pot posicionar com a referents en transparéncia i aportar bones practiques a aquelles
entitats que presenten situacions de menys transparéncia.

L'avaluacio permet constatar que la disponibilitat de criteris corporatius clars facilita la disponibilitat
d’'informacié i la seva qualitat en termes de claredat i precisié, homogeneitat, i actualitzacid.

Es considera prioritari satisfer les obligacions de la llei, amb una definicié clara i precisa de
criteris, pensant en clau ciutadana i maximitzant la usabilitat del portal i de les webs, i tot plegat
immers en una cultura de transparéncia plenament assumida.

L'equip avaluador suggereix reiterar aquesta avaluaci6 de manera continuada per mesurar
'esfor¢ i garantir 'acompliment de la llei. També proposa donar trasllat d’aquest informe a la
Comissionada per la Transparéncia i coadjuvar en la seva missi6é de coordinar, desplegar i
implementar les mesures necessaries per a l'aplicacié de la legislacié de transparéncia, accés a la
informacid publica i bon govern.
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AVALUACIO DE LES OBLIGACIONS DE PUBLICAT ACTIVA DE LA LLEI 19/2014, DEL 29 DE
DESEMBRE, DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA | BON GOVERN DE
LES ENTITATS DEL SECTOR PUBLIC DE L’ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT DE
CATALUNYA

PRESENTACIO

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern
imposa unes obligacions de publicat activa per a les administracions publiques. La llei persegueix una
accio proactiva de I’Administracié de donar a conéixer la informaci6 relativa als seus ambits d’actuacio
i les seves obligacions, amb caracter permanent i actualitzat, de la manera que resulti més
comprensible per a les persones i per mitja dels instruments de difusié que els permetin un accés
ampli i facil a les dades i els facilitin la participacio en els assumptes publics. Al juny de 2015 la llei va
entrar en vigor pel que fa a les obligacions de publicat activa.

La Comissié del Sector Public, a la reunié de 15 de juliol de 2015, va encarregar a I'Oficina de
Racionalitzacié del Sector Public Instrumental (d'ara en endavant ORSPI) una avaluacié de la
disponibilitat actual d'informacié i del grau de compliment de les obligacions de publicat activa
derivades de la llei en el Portal de Transparéncia de la Generalitat i les pagines web de les entitats del
sector public de la Generalitat pel que fa a continguts d’informacio relacionats amb les competéncies
de la Comissié. Correlativament, també es demana avaluar la suficiencia dels criteris i dels
procediments de caracter corporatiu per tal que la informacié sigui homogénia, pertinent, fiable i
actualitzada.

Aquest informe déna compte de I'enfocament de treball i el métode de treball adoptats, els resultats
detectats i les conclusions i recomanacions formulades per TORSPI.

En data 16 de setembre de 2015, es va presentar a la Comissio del Sector Public la versio 1 d’aquest
mateix document. En aquella sessio, la Comissié va acordar que els seus membres analitzarien el
document i en un termini determinat farien arribar resposta per validar-lo i posteriorment, elevar-lo a la
Comissionada de Transparencia i Accés a la Informacié Publica.

Es aixi que aquest document incorpora els comentaris que han fet arribar I'Oficina de Supervisio i
Avaluacio de la Contractacié Publica i de I’Area d’Organitzacié de I’Administracio i del Sector Public.
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1. ABAST DE L’AVALUACIO
1.1. Entitats objecte de I'avaluaci6

La Llei 19/2014, d'acord amb [l'article 3b), és d'aplicacié als organismes i ens publics, les societats
amb participacié majoritaria o vinculades, les fundacions del sector public, i les entitats de dret public
dependents o vinculades amb I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya. En consequéncia s’hi
inclouen els organismes autdonoms administratius, comercials, industrials i financers; les entitats de
dret public; els consorcis; fundacions; societats de capital i altres ens publics en els que la Generalitat
de Catalunya participa, directa o indirectament, de manera majoritaria, que tenen activitat i formen
part del pressupost de la Generalitat de Catalunya del 2015.

No s’inclouen les entitats de dret public que actuen amb independéncia funcional reconeguda per Llei
gue exerceixen funcions de regulacio o supervisio externa sobre un determinat sector o activitat. En
concret es tracta de I'Autoritat Catalana de la Competéncia, 'Agencia de Proteccié de Dades, el
Consell Economic i Social de Catalunya, el Consell Audiovisual de Catalunya i I'Institut Internacional
de la Pau.

A 1 de juny de 2015 el nombre d’entitats objecte de l'avaluaci6 és de 191.
1.2. Continguts d’informacié avaluats

L'article 8 de la Llei 19/2014 estableix els continguts d'informacié subjecta al réegim de transparéncia.
Del conjunt de continguts, aquest estudi se centra en els ambits d’interés de la Comissié del Sector
Public:

a) L’organitzacid institucional i I'estructura administrativa.

b) La gestié econdmica, comptable, pressupostaria i patrimonial.

c) Les decisions i les actuacions amb una rellevancia juridica especial.

d) La plantilla, la relacio de llocs de treball i el regim retributiu.

e) Els procediments administratius relacionats amb I'exercici de les seves competéncies.

f) Els contractes i els convenis.

g) Les convocatories i I'atorgament de les subvencions i els ajuts publics.

Amb la finalitat de desenvolupar les obligacions de la llei i d’estandarditzar la informacié subjecta a
publicat activa per part dels diversos subjectes de la Generalitat de Catalunya, la Comissio
Interdepartamental de Transparéncia i Accés a la Informacié ha adoptat diversos criteris, a proposta
de la Secretaria d’Administracié i Funcié Publica, de I'Oficina de Supervisid i Avaluacié de
Contractacié Publica i del Departament d’Economia i Coneixement. Aquests criteris fan referéncia als
continguts segients:

- Estructura organitzativa i de funcionament, que déna informaci6 de [Iestructura de

I’Administracio de la Generalitat amb relacio al sector public:
- Informacié de gestié economica, comptable, pressupostaria i patrimonial.
- Procediments administratius. Decisions i actes de rellevancia juridica.
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- Informaci6 d'activitat contractual.
- Informacié sobre I'activitat subvencional.

1.3. Referencia temporal dels continguts

La informacié que correspon publicar al Portal de la Transparéncia correspon als periodes que
determinen, per cadascun dels apartats de la Llei, els criteris establerts per la Comissio
Interdepartamental de Transparéncia i Accés a la Informacio.
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2. OBJECTIUS DE L'INFORME

L'objectiu és avaluar la disponibilitat actual d’'informacié i el grau de compliment de les obligacions de
publicat activa derivades de la llei en el Portal de Transparéncia de la Generalitat i les pagines web de
les entitats del sector public de la Generalitat pel que fa a continguts d’'informacié relacionats amb les
competencies de la Comissi6. Correlativament, també es demana avaluar la suficiencia dels criteris i
dels procediments de caracter corporatiu per tal que la informacié sigui homogeénia, pertinent, fiable i
actualitzada.

2.1. Objectiu primer

1. Avaluar la disponibilitat actual d’'informaci6 i la suficiéncia dels criteris i dels procediments de
caracter corporatiu per tal que la informacié sigui homogeénia, pertinent, fiable i actualitzada.

Aquest objectiu es concreta el els objectius especifics seguents:

Objectiu 1.1. Avaluar en el portal de Transparéncia de la Generalitat de Catalunya el compliment
per part de d’Administracio de la Generalitat de les obligacions de publicat activa
de caracter corporatiu i recopilatoria amb relacié a les entitats del seu sector
public.

Objectiu 1.2. Avaluar I'existéncia i I'aplicacié de criteris de caracter corporatiu per part dels
organs competents sobre els contingut de la informacié dels diversos apartats
que han de publicar les entitats del sector public d'acord amb la Llei 19/2014.

Objectiu 1.3. Avaluar I'existencia i I'aplicacié de procediment i circuits que han de seguir les
entitats del sector public per a publicar les obligacions que determina la Llei
19/2014.

2.2. Objectiu segon

2. Avaluar en les webs de cada entitat del sector piblic de la Generalitat obligades el apartats
d’estructura organitzativa i funcionament de I'entitat, la informacié sobre el maxim representant
executiu de l'entitat, la informacié sobre els recursos humans que hi presten serveis, la
informacié sobre l'activitat contractual i subvencional de l'entitat i la informacié econdmica
financera de I'entitat.

3. METODOLOGIA
3.1. Enfocament

Per cadascun dels objectius s’ha fet una analisi aprofundida de les obligacions d'informaci6 de la Llei
19/2014. Aquestes obligacions s’han traslladat de manera sistematica a sengles pautes d'observaci6 /
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llistes de comprovacio6 / qliestionaris. Aquests documents identifiquen tant la disponibilitat d'informacio
com apreciacions qualitatives sobre la suficiéncia, idoneitat i pertinéncia de la informacio.

A continuacié els analistes de 'ORSPI han contrastat les observacions dels espais web del Portal de
Transparéncia i de les entitats amb les pautes d'observacié / llistes de comprovacio. En el cas de
I'objectiu segon (espais web de les entitats) els registres de les observacions s’han codificat i s’han
traslladat a una base de dades que n’ha permés I'analisi quantitativa.

La sintesi de la tasca de contrast es recull en sengles apartats de resultats.

La reflexié sobre els resultats per part de I'equip de treball ha donat lloc als apartats de conclusions i
de recomanacions.

3.2. Periode temporal de les actuacions
De juliol a setembre de 2015.
3.3. Equip actuant

Directora i analistes de I' I'Oficina de Racionalitzacié del Sector Public Instrumental: Jordi Cots,
Margarida Franch, Xavier Joan, Isidre Obregon, Joan Rabasseda, Teresa Rafanell, Belen Santos i
Rosa Vidal.

3.4. Limitacions preliminars

3.4.1 Sobre els continguts d’informacio i el periode d’avaluacio

L'avaluacio s’ha efectuat sobre la informacié que consta al Portal de la Transparéncia i a les webs de
cada entitat.

L'accés als continguts es realitza per internet i no es contrasta amb els responsables del portal, ni
amb els responsables de la informacié que correspon a cada apartat ni amb els maxims responsables
de I'entitat.

S’analitza estrictament la informacio continguda en els espais web i documents directament enllacats
amb continguts monografics especifics (per exemple organigrames), no la disponible en documents
d’extensi6 no especifics tals com memaries d'actuacio.

L'avaluacio s’ha realitzat entre el 27 de juliol i el 28 d’agost de 2015.
3.4.2 Sobre el nombre d’entitats avaluades

Pel que fa I'objectiu segon, I'univers d’entitats a avaluar, tal com s’ha dit anteriorment, és de 191. La
disponibilitat de temps i els recursos disponibles feien inviable una avaluacié completa, de manera
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gue s’ha optat per seleccionar una mostra de 59 entitats (un 30% del total). La seleccié ha estat
aleatoria i sense estratificar, tot i que s’ha revisat la representativitat suficient per departaments i per
forma juridica. El resultat per departaments es presenta en el quadre segiient:

Departament N._en_ti:[a_ts N. e_ntitats
majoritaries analitzades
Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio 2
Departament de Benestar Social i Familia 2
Departament de Cultura 12 4
Departament de Governacié i Relacions Institucionals 2
Departament de Justicia 1
Departament de la Presidéncia 16 5
Departament de Salut 52 16
Departament de Territori i Sostenibilitat 33 10
Departament d'Economia i Coneixement 32 10
Departament d'Empresa i Ocupacio 17 5
Departament d'Ensenyament 5
Departament d'Interior 3
Total 191 59

La llista detallada figura a I'Annex 1.
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3.5. Pautes d’observacié / llistes de comprovacio / qliestionaris
Objectiu 1: Portal de Transparéncia de la Generalitat de Catalunya

Es verifica, amb relacié als Continguts d’informacié avaluats (apartat 1.2), si:

- El sector public de la Generalitat i el conjunt d’entitats subjecte a les obligacions de
transparéncia esta ben delimitat.

— Existeixen criteris clars i precisos per a les entitats del sector public sobre els continguts que ha
de publicar 'Administracio de la Generalitat de Catalunya amb relacié al seu sector public.

- Existeixen criteris clars i precisos per a les entitats del sector public sobre els continguts que ha
de publicar cada entitat del sector public en la seva pagina web.

- Existeixen procediment i circuits que han de seguir les entitats del sector public per publicar i
actualitzar la informaci6 d’obligacié de publicat activa que marca la Llei.

- Lainformacio publicada esta d’acord amb els criteris establerts i és homogeénia.
- Lainformacio la proporciona:

- L’Administracié de la Generalitat de forma recopilada.

- El departament d’adscripcié.

- Cada entitat a la seva pagina web.

El Portal de Transparéncia de la Generalitat ha estat analitzat aplicant el “Questionari d’'auditoria —
Transparéncia al Portal de Transparéncia de la Generalitat” ORSPI-SGQ-QT1 versié 1, que figura a
I’Annex 2 d’aquest document.

Objectiu 2: Apartats de Transparéncia dels webs de les entitats del sector public

Es verifica, amb relacié als Continguts d’informacié avaluats (apartat 1.2), si:
- Cada entitat facilita la informaci6 pertinent.

- La informacié la proporciona I'entitat a la seva pagina web o bé enllaca amb el portal de la
Generalitat.

- Lainformacio es publica d’acord amb els criteris establerts per a cada apartat.

Les 59 entitats del sector public han estat analitzades aplicant el “Qlestionari d’auditoria —
Transparéncia a les entitats del sector public instrumental” ORSPI-SGQ-QT2 versié 1, que contempla
114 questions, i que figura a I’Annex 3 d'aquest document.

A I'Annex 3 d’aquest document s’hi inclou la taula resum de les respostes obtingudes.
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4. RESULTATS DE L’OBJECTIU 1: PORTAL DE TRANSPARENCIA DE LA GENERALITAT DE
CATALUNYA

4.1 Analisi de la informaci6 dels blocs tematics

— Lainformaci6 es déna amb caracter general per blocs tematics que corresponen als apartats
que s’analitzen a I'apartat seguent.

— A més també hi ha un bloc diferenciat que correspon al Sector Public. Aquesta entrada
enllaga amb una breu presentacié del que és el sector public i mostra una llista d’entitats
ordenada per departaments. La pagina enllaca amb altres pagines web. Una d’elles és la del
Sector Public del Departament de Governacié i Relacions Institucionals que informa
abastament del sector public de I'Administracié de la Generalitat. També disposa aquesta
pagina d'una llista d'entitats ordenada per departaments perd dins de cada departament
I'ordre d’entitats no és el mateix que el que consta en el bloc. | també disposa dels mateixos
enllagos que la pagina del portal resultant una duplicitat d'informacio redundant.

— L’accés a la normativa en matéeria de transparéncia es troba en I'apartat de dret d’accés a la
informacio puablica. En aquest apartat hi ha un vincle amb la Llei 19/2014, de 29 de desembre
de transparencia, accés a la informacioé publica i bon govern. A la data de I'auditoria el vincle
no funciona.

— L'accés a les guies i criteris sobre les obligacions de la publicat activa emesos per les unitats
competents en les diferents matéries s’han publicat a la plataforma e-catalunya on hi ha molts
documents i no queda clar la darrera versié vigent o quin és el criteri a aplicar en un cas
concret.

— El cercador del portal no proporciona la informacio requerida. Per exemple, si es cerca pel
nom d’una entitat determinada no retorna la informaci6 correcta i cal entrar especificament en
la web del Departament de Governaci6 i Relacions Institucionals per trobar I'entitat.

4.2 Analisi per blocs
4.2.1 Organitzacio: institucional i administrativa

a) Organigrames: Des d'aquest apartat, s’obre una finestra amb els seguents vincles:
Estructures administratives (unitats directives, organigrames i entitats instrumentals de
Administraci6 que és un pdf); Estructures organitzatives (organigrames dels
departaments, on trobem pdf amb informacié de les unitats directives per departaments i
EAA); Estructura de I'administracio de la Generalitat de Catalunya (bucle que torna al
portal d’Organitzacié de Transparéncia); Organismes i ens de la Generalitat de Catalunya
(que va a un cercador del SAC) i Perfil i trajectoria professional dels alts carrecs i
directius (La part d’alts carrecs va al cercador d’organismes i responsables del SAC. Pel
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b)

c)

d)

f)

9)

h)

K)

que fa a directius del sector public, enllaga amb I'espai del sector public de transparéncia
on es pot enllagar amb la web de cada entitat per trobar I'organigrama de cada entitat.
Espai de les entitats del sector public: vincula amb el web del sector public de
transparéncia que hi ha la mateixa informaci6 que el web del sector public del
departament de Governacio.

Acords de creacié i funcionament d’entitats del sector public: no aporta informacid.
Informa que les normes de creacio es troben a les webs de les entitats.

Acords, pactes i convenis en matéria de personal de l'administracio de la
Generalitat de Catalunya: Informa que els acords, pactes i convenis es troben a les
webs de les entitats.

Cartes i catalegs de serveis: Informa que les cartes i catalegs de servei es troben a les
webs de les entitats.

Cataleg de procediments: Informa que el cataleg de procediments es troben al web de
I'entitat. Alguns dels procediments dels organismes autdnoms estan inclosos en el
cataleg dels departaments, malgrat que no s'especifica que el procediment és
responsabilitat de I'organisme (exemple: Agéncia Catalana de Turisme, Servei Catala
d’Ocupacio).

Relaci6 d’alts carrecs i directius: vincle amb la web del sector public del web de
transparéncia, on no hi ha cap relaci6 d'alts carrecs.

Incompatibilitats: Informa que la informacié esta disponible als webs de les entitats,
pero els alts carrecs i directius de les entitats sotmesos a la llei d'incompatibilitats també
estan inclosos en el llistat al que es pot accedir ubicat al web del departament de GRI.
Per accedir a la informacioé s’ha de passar per una pagina informativa sobre la regulacié.
Activitats bens i interessos: Informa que les dades estan disponibles als webs de les
entitats, perd els alts carrecs i directius de les entitats sotmesos a la llei
d’'incompatibilitats també estan inclosos en el llistat ubicat al web del departament de GRI
al qual es pot accedir.

Retribucions, indemnitzacions i dietes: Informa que les dades estan disponibles als
webs de les entitats. La informacié és reiterativa amb la que facilita el web de GRI amb la
gue vincula. Diferéncia de criteri de “retribucions” entre els alts carrecs i els empleats
publics. S'informa de la retribucié prevista per I'any en curs. No es fa diferéncia entre part
variable i fixe, tampoc consta I'antiguitat. Es la mateixa informacié que la que figura en
les taules salarials dels convenis d'aplicacié. De fet, no s'informa de les retribucions
realment percebudes. La informacié és la vigent a 29/7/2015. S’informa que
l'actualitzacio és anual, perd no s’'informa la data d’actualitzacié. La mateixa web informa
sobre taules retributives, normativa sobre drets d’'assisténcia, recuperacié de pagues
extres, llei de pressupostos i estructura de I'administracio.

Codi de bones practiques per als alts carrecs de la Generalitat de Catalunya:
vincula amb el codi de bones practiques (AG de 19/11/2013).

Dades d’ocupacié publica: vincula amb el banc de dades d’ocupacié publica. Al web de
transparencia hi ha la mateixa informacio que al web del banc de dades. Informa també
sobre ocupacié a I'administracié local.
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4.2.2

m)

n)

p)

q)

r

Relacié de llocs de treball de I’Administracié de la Generalitat: Informa de les RLT
de les EAA sense esmentar que sén entitats del sector public. S'inclouen dins del
departament d’adscripcio.

Relaci6 dels llocs de treball del sector public: vincle amb el web del sector public on
es pot accedir als webs de cada entitat on hi ha informacié sobre la plantilla. Vincula
també amb el banc de dades d’ocupacié publica.

Personal adscrit per adjudicataris de contractes signats amb I’Administracié: no es
doéna cap informacio.

Retribucions, indemnitzacions i dietes: vincula amb la mateixa pagina on s’informa de
retribucions, indemnitzacions i dietes dels alts carrecs i directius publics. En aquest cas
s'informa dels efectius i retribucions efectivament percebudes de I'any anterior, per tipus
de vinculacié. No es déna informaci6 per grups. Es separa en dos fitxers la informacio de
les EAA de la resta d’entitats del sector puablic.

Convocatories: accés i resolucié: no s’esmenta el sector puablic, tot i que algunes
convocatories son per llocs de treball en entitats del sector public (ex: agéncia tributaria
en les convocatories de 2015). Vincle amb la web del sector puablic. No s’informa sobre la
formacié per promocio.

Representacié sindical: Vincle amb la web del sector public on es pot accedir als webs
de cada entitat on hi ha la informacio.

Economiai Finances: Gestié econdomica, comptable, pressupostaria i patrimonial

a)
b)

c)

d)

e)

Pressupostos aprovats, executats i liquidats de la Generalitat de Catalunya: no
s’esmenta el sector public. Vincle directe amb la web de la DG pressupostos.

Comptes anuals: vincle directe al compte general de la Generalitat de Catalunya. Les
darreres dades son de 2013. Conté informacié d'EAA i ICAS, SCSi ICS.

Informes d’auditoria de comptes i fiscalitzacié: vincle directe amb pla anual
d'actuacions de control d’'Intervencié General. No es fa cap esment especific al sector
public. Es classifiquen el tipus d'actuacions i s’indica el nombre d'actuacions segons
tipus. No s’especifica quins seran els organs o entitats inspeccionats. No s’informa dels
resultats. Vincle també amb el cercador d'informes del web de la Sindicatura de
Comptes.

Estabilitat pressupostaria: compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera: vincle amb analisi de finances publiques: Informacié sobre
finangcament autonomic, estabilitat i sostenibilitat de les finances publiques, balancga fiscal
amb AGE, execucié del pressupost, avaluaci6 economica de politiques publiques,
estadistiques i indicadors financers. Alguns dels apartats estan buits de contingut. No es
fa esment especific al sector public.

Patrimoni: inventari de bens immobles, bens mobles de valor especial, gestié del
patrimoni, contractacié patrimonial: vincle amb Béns de la Generalitat de Catalunya:
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f)

contractacié patrimonial, gestié de patrimoni, inventari de bens immobles amb assignacio
departamental o adscripcio a entitats del sector public, bens mobles de valor especial,
heréncies intestades (informe 1r trimestre 2015), normativa. No esmenta sector public
instrumental.

Subvencions i ajuts publics previstos: vincle amb cada departament que informa de
les subvencions. Informacié heterogénia: subvencions previstes 2015 (ARP),
subvencions concedides en els darrers cinc anys (INT), en construcci6 (EMO). No
informa de les subvencions de les entitats del sector public.

4.2.3 Contractacio: contractes i convenis

a)

b)

c)

d)

e)
f)
9)

h)

1)

Entitats i organs de contractacié: vincula amb la pagina de cerca de perfils de
contractant: ambit departaments i sector public, i paraules clau de la plataforma de la
Generalitat

Contractacié programada: vincula amb la pagina de cerca avancada de licitacions de la
plataforma de la Generalitat.

Programacié de contracte de valor estimat: vincula amb llistat en excel de TOSCAP.
Prevista actualitzacié setmanal, pero les dades fan referéncia a 28/07/2015 (visita feta el
3/8/2015)

Composicid, forma de designacié i convocatories de les meses de contractacio:
informa que els plecs de cada contracte contenen aquesta informacid. Vincula amb
cercador de licitacions de la plataforma de contractacié publica.

Licitacions en tramit: vincula amb el cercador de licitacions obertes de la plataforma de
contractacio.

Manual per als licitadors: vincula amb web de la junta consultiva de contractacio
publica on hi ha ubicat el manual del perfil del licitador.

Contractes adjudicats: vincula amb el cercador d’adjudicacions de la plataforma de
contractacié publica.

Publicacié de les resolucions d’adjudicacié i de les actes de valoracié de les
meses de contractacid: vincula amb cercador d’adjudicacions del portal de contractacio
publica.

Renuncies i desistiments: vincula amb cercador de rendncies i desistiments del portal
de contractacié publica.

Contractes formalitzats: vincula amb cercador de formalitzacions del portal de
contractacié publica.

Contractacio especifica d’estudis i dictamens: Informe semestral de 'OSACP des de
2011. Nombre d'informes per departament, especificant I'organ de contractacié (inclos
sector public). No informa de I'adjudicatari. Ultim informe disponible 2n semestre 2014.
L'OSACP verifica el compliment de I'AG 9/12/2009.

Contractacié menor: Informe de 'OSACP anual (semestral el 2015) sobre contractacio
menor per departaments del registre Piblic de Contractes de la Generalitat

m) Modificacié anual de contractes: Vincula amb 'OSACP: modificacions contractuals.

Excel que informa de les modificacions de contracte (tipus de contracte, procediment
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n)

0)

p)

o))

r

s)

t)

u)

v)

d’adjudicacié, any d'execucio, data de la modificacié, import de la modificacid, empresa
adjudicataria). No informa del contracte inicial. Ordenat per ordre alfabétic dels organs de
contractacié. Inclou Universitats

Modificacié de contractes: vincula amb la mateixa pagina anterior

Execucié de contractes de gesti6 de serveis publics i de concessi6o d'obres
publiques: vincula amb cercador de licitacions obertes del portal de contractacié publica.
Prorrogues de contractes: esmenta vinculaci6 amb el cercador del portal de
contractacié publica, perdo de fet vincula amb I'OSACP que informa sobre contractes
d’'obra, complementaris, prorrogues i modificacions dels contractes d'obra i assisténcies
técniques vinculades a I'execuci6 de I'obra. També inclou contractes mixtes de
construccid/explotacié/manteniment. Inclou sector public (2014: ACA, GISA, IFERCAT,
TES). També inclou universitats. No informa d’altre tipus de contractes.

Modificacions, reformes, prorrogues i complementaris dels contractes d'obra:
vincula amb la mateixa pagina que 'apartat anterior.

Informes i recomanacions: vincula amb el cercador d'informes, recomanacions,
instruccions i acords, notes informatives guies, manuals per als licitadors i preguntes més
freqlients en materia de contractacio de la junta consultiva de contractacié administrativa.
Acords, directrius i instruccions: vincula amb I'OSACP. Relaci6 d’AG i instruccio
1/7/2014 de 'OSACP.

Codi de principis i conductes recomanables en la contractacié publica: vincula amb
I'AG de 1/7/2014 del codi de principis i conductes recomanables en la contractacio
publica d’aplicacié a la Generalitat de Catalunya i el seu sector public.

Clausules socials, mediambientals, linglistiques i de foment de la investigacié i la
recerca: vincula amb les guies dels grups de treball i de la Comissié de seguiment de la
ambientalitzaci6 en la contractaci6 administrativa de la Junta de contractacio
administrativa.

Tribunal catala de contractes del sector public: vincula el web del TCCSP: carta del
president del tribunal, memories, normativa, resolucions, guia i taxa.

w) Resolucions judicials: vincula amb diferents apartats dels webs departamentals: alguns

X)

y)

2)

tenen un espai en construccid, d’altres vinculen a I'apartat de normativa i resolucions
judicials en general. No s’esmenta el sector public.

Seguiment i avaluacié de la contractacié publica: vincula amb 'OSACP: informes
sobre estudis i dictamens, informes de I'activitat contractual anual, informes tematics de
les adjudicacions contractuals (anuals), indicadors de les adjudicacions (trimestral). Els
informes inclouen sector public que s’agrega amb l'activitat contractual del departament
d’adscripcié, malgrat la rellevancia de la contractacié dels ens instrumentals: I'any 2014
concentren el 80,4% del nombre de contractes i el 67% de l'import. Respecte el sector
public es fa una analisi segons personalitat juridica de I'drgan de contractacié. A nivell
sectorial es diferencia I'ambit sanitari.

Estadistiques de volum pressupostari i de les adjudicacions en cada procediment
contractual: vincula amb 'OSACP. Informes de I'activitat contractual (anual).

Llista i quantia de les compres i les contractacions: vincula amb 'OSACP. Informes
Excel anuals. Informe pel conjunt dels departaments i entitats del sector public adscrites i
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un segon informe que inclou tots els contractes derivats dels acords marc adjudicats pels
departaments. No inclou universitats.

aa) Relacié de les contractacions economicament més significatives: vincula amb
'OSACP. Adjudicacions de major import economic: gesti6 de serveis publics, obres,
serveis, subministraments, CPP (dialegs competitius del CTTI-2012 i T-Mobilitat de
'’ATM-2014). L'informe inclou també les universitats.

bb) Dades de les adquisicions de subministraments per internet: vincula amb el web
dels informes sobre les subhastes electroniques de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa. Informes 2013 i 2014.

cc) Memories corporatives: vincula amb les memories de I'OSACP i de la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa.

dd) Consulta del registre public de contractes amb formulari: Bustia de contacte de
ECO per fer arribar comentaris, suggeriments i queixes.

ee) Registre electronic d’empreses licitadores: vincula amb RELI

ff) Informacié censal de les empreses inscrites al RELI: vincula amb la informacié censal
i d'Gs del RELI de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa.

gg) Registre d’empreses classificades: vincula amb el cercador d’empreses
classificades del RELI.

hh) Normativa en matéria d'obres publiques: vincula amb la pagina de TES de
normativa que inclou: normativa estatal i autonomica relatius a obra publica, territori,
mobilitat, transport, ports, aeroports, etc.

ii) Informacio genérica per les contractacions d’obra publica: vincula amb el web
d’infraestuctures.cat: documentacié generica a presentar comuna a totes les licitacions:
manuals i model de plecs.

ji) Obres d’infraestructures geolocalitzades i estratégiques en curs: vincula amb web
que ubica sobre el mapa les obres per tipus d'obra i ambit, provincia i municipi. Web
d’infraestructures.cat

kk) Dades principals de les obres publiques dels departaments i del sector public
de la Generalitat de Catalunya: Vincula amb la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa i amb la plataforma de contractacio. Inclou sector public (no universitats9.
Licitacions obertes, adjudicacions i formalitzacions. Vincula amb tota la informacié del
contracte.

[I) Obres d'infraestructures realitzades o aprovades pendents d’execucié: vincula amb
infraestructures.cat: relacid6 de contractes d'obra signats i contractes formalitzats
harmonitzats. Inclou assisténcies técniques.

mm) Empreses adjudicataries de les obres, import, termini d’execucio, data d'inici i
finalitzaci6 (expedients d’adjudicacié en curs): vincula amb el cercador
d’adjudicacions del portal de contractacio publica.

nn) Empreses adjudicataries de les obres, import, termini d’execucié, data d’inici i
finalitzaci6 (expedients amb contracte formalitzat): Bustia de contacte de ECO per fer
arribar comentaris, suggeriments i queixes.

00) Registre de convenis de col-laboracié: vincula amb registre de convenis de GRI
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pp) Altres convenis: vincula amb cada departament. Alguns informen dels convenis
subscrit pel seu sector public.

4.2.4 Territori

Es un bloc del portal i quan s’enllaca a qualsevol dels apartats, torna a duplicar I'apartat i acaba
accedint a la pagina web del departament de Territori i Sostenibilitat.
No s’esmenta el sector public.

4.25 Linies d’actuacio
De manera molt resumida es presenta el contingut del bloc.

a) Plans i programes generals i sectorials: vincula amb els departaments. No inclouen
sector public, malgrat que alguns plans citen entitats del sector public. Per exemple el pla
de museus cita I’Agencia Catalana de Patrimoni Cultural. El Pla General d'Ocupacié, cita
el SOC. Alguns departaments (EMO) informen dels plans interdepartamentals i també
del pla de govern. Inclouen avaluacions de politiques publiques. Interior informa del pla
d’'actuacions, Justicia informa del pla estratégic del CIRE. TES informa dels mateixos
plans que en 'apartat de plans territorials.

b) Auditories de serveis publics: vincula amb els webs departamentals. BSF vincula amb
la mateixa web de l'apartat anterior CLT: vincula amb la mateixa web de l'apartat
anterior, ENS: vincula amb la mateixa web de l'apartat anterior, GRI: vincula amb
certificacié ISO del procés de seleccié de I'Escola d’Administracié Publica, INT: vincula
amb la mateixa web de I'apartat anterior, TES: vincula amb sistema integrat de gesti
departamental, plans de qualitat interns amb les auditories internes i externes
corresponents. La resta de departaments no informen.

c) Estadistica oficial: vincula amb IDESCAT

d) Altres estadistiques: vincula amb webs departamentals, en general amb les pagines
d’'estadistica dels Gabinets Técnics.

e) Publicat: Memories anuals de la Comissid Assessora sobre Publicat institucional. La
despesa en publicat es detalla per departaments (no esmenta si esta inclos el sector
public instrumental).

4.2.6 Procediments i actuacions juridiques

Hi ha una llista de tipologia d'actuacions juridiques sense una presentacio del bloc explicant al
ciutada la informacio que es pretén transparentar. Sense cap referéncia al sector public.

a) Normativa sectorial: vincula amb les webs departamentals: recull normatiu, butlletins
legislatius (SLT), PRE vincula amb web de directives, instruccions i circulars.
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b)

c)

d)

e)

f)

)

h)

Directives, instruccions i circulars: alguns departaments repeteixen el vincle de
I'apartat anterior. Alguns departaments no apareixen: AGRI, SLT, ENS.

Normativa en tramit: vincula amb web departamentals. Alguns repeteixen vincle de
'apartat anterior (CLT). EMO vincula amb l'apartat de projectes normatius del tauler
d’anuncis de GENCAT.

Actes amb incidéncia sobre el domini public: vincula amb el web d’actes sobre domini
public de TES. Hi consten les resolucions del restaurant La Marina de Mataré i de
'embarcador de I'Ebre.

Actes amb incidencia sobre la gestié dels serveis publics: s'informa que actualment
no es disposa de la informacié.

Revisié d’actes administratius: Vincula amb cada departament, pero falten: SLT, ECO,
ENS, GRI, JUS, EMO i AGRI. Informacié no homogenia

Resolucions administratives i judicials amb rellevancia publica: Vincula amb cada
departament, pero falten: SLT, ECO, ENS, GRI, JUS, EMO.PRES: complet, BSF: informa
de sentencies. La resta no dona informacio.

Resolucions judicials en matéria de transparéncia: s’informa que no es disposa
d’'informacié d’aquesta naturalesa.

Dictamens: vincula amb els cercadors de la Comissid Juridica Assessora, Consell de
Treball Economic i Social de Catalunya i la Junta de Consultiva de Contractacio
Administrativa.

Informes: informa que en I'actualitat no es disposa d’informacié

18



Generalitat de Catalunya
Departament de Governacio
i Relacions Institucionals
Secretaria d'Administracio
i Funcié Publica

Oficina de Racionalitzacié del Sector Public Instrumental

5. RESULTATS DE L'OBJECTIU 2. ANALISI D’ENTITATS
5.1. Llocs web

De la mostra d’entitats analitzada se’'n desprén que:

— EI'95% d’entitats disposa de lloc web
— Dins d’aquest conjunt d’entitats que disposen de lloc web resulta que:
0 El 34% informa de la data d’actualitzacio de la informacié en els apartats web que cal
(Apartat 9a de la Llei 19/2014)
o Cap entitat informa de la periodicitat prevista per a les actualitzacions
0 El 13% informa de que la reutilitzacié d’'informacié publica és lliure i no restringida
— Entre aquest 95% d’entitats que disposa de lloc web, també resulta que:
0 EI 73% disposa d'un espai de transparéncia dins del propi web
0 EI80% disposa d'un apartat especific amb el “Perfil del contractant”

El 5% d’entitats que no disposa de lloc web correspon a les 3 entitats de la mostra original que figuren
a continuacio:

— TVC Multimedia, SL (071 - PRE)
— Consorci Patronat de la Vall de Nuria (450 - TES)
— Cargometro Rail Transport, SA (812 - TES)

En el cas de TVC Multimedia, a través del cercador d'organismes s'arriba a:
http://sac.gencat.cat/sacgencat/AppJava/organisme_fitxa.jsp?codi=12635. Des d’aqui es pot consultar
una informacié minima de I'entitat: nom de I'empresa, CIF, adreca, i breu descripcié de funcions.

Pel que fa al Consorci Patronat de la Vall de Nuria, en el lloc www.valldenuria.cat hi figura
exclusivament informacio turistica dels serveis de I'estacié d’esqui gestionada per Ferrocarrils de la
Generalitat de Catalunya, i en el peu del web hi ha un apartat de "Transparéncia" que enllaca
directament a l'apartat de transparéncia de FGC, perd no informa de cap dada especifica del propi
Consorci Patronat de la Vall de Ndria.

Cargometro Rail Transport, SA tampoc disposa de lloc web propi. A través del web de FGC, a
I'apartat transparéncia i empreses participades2 es pot consultar una limitada informacié economica.
Dels comptes auditats es despren que no disposa de personal propi i que els membres del Consell
d’Administracio perceben retribucions directament de I'empresa matriu FGC.

Aguestes tres entitats que no disposen de lloc web propi, no es tenen en consideraci6 per al calcul
dels percentatges de compliment de la Llei 19/2014. Els percentatges sobre el grau de compliment
que s’indiquen en els apartats que figuren a continuacio es calculen sobre la mostra de les 56 entitats
restants que si disposen de lloc web.

2 http://transparencia.fgc.cat/gestio/societats-participades-dfgc/cargometro
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5.2. Estructura organitzativa i de funcionament

Respecte a la informacio sobre 'organigrama de les entitats (Apartats 9a i 9b de la Llei 19/2014)
resulta que:

— EI 75% publica un organigrama grafic

— Dins d’aquest conjunt d’entitats que publiquen I'organigrama resulta que:
o0 EI 48% identifica persones i dependéncia jerarquica
0 El 41% identifica funcions i/o linies de comunicacio

Quant a la informacié sobre els acords de creacié i funcionament de I'entitat (Apartat 9k de la Llei
19/2014) resulta que:

— EI'77% publica els estatuts, la norma o els acords de creacio de I'entitat

— EI 64% informa de les entitats que en formen part

— El 18% publica un reglament o norma especifica de funcionament intern, addicional als
estatuts.

Quant a la informaci6 sobre els cartes de catalegs i serveis de I'entitat (Apartat 9j de la Llei 19/2014)
resulta que:

— EI 73% publica algun tipus d’'oferta de serveis que presta (cataleg, cartera, carta)
— El 7% disposa d’'una carta de serveis aprovada amb un compromis explicit sobre el tipus de
servei i la seva qualitat
— Dins d’aquest petit conjunt d’entitats que disposa d’una carta de serveis aprovada resulta que:
0 El 29% informa dels resultats de les avaluacions de qualitat
o0 EI 29% informa de la incidéncia social de les politiques publiqgues que implementa

Pel que fa a la informacié sobre els directius de I'entitat (Apartats 9m i 11b de la Llei 19/2014) resulta
que:

— El 86% identifica clarament el maxim responsable de I'entitat

— EI'52% publica el perfil i la trajectoria professional del maxim responsable de I'entitat

— Dins d’aquest conjunt d’entitats que publica el perfil i trajectoria del maxim responsable resulta
que:

0 El 23% també publica el perfil i trajectoria professional de la resta de directius

— Enel 14% dels webs, la informacié sobre directius i personal es troba a través d’un link al web
gencat.

— EI'5% informa directament al web de les resolucions dictades sobre incompatibilitats

— Enel 5% la informacié sobre incompatibilitats es troba a través d'un link al web gencat

— ElI 9% informa directament al web sobre activitats i béns d’alts carrecs

— ElI 20% informa d’activitats i béns a través d'un link al web gencat

— ElI'41% informa de les retribucions del maxim responsable de I'entitat

20



( Generalitat de Catalunya

Ml Departament de Governacio
i Relacions Institucionals
Secretaria d'Administracio
i Funcié Publica

Oficina de Racionalitzacié del Sector Public Instrumental

El 25% informa de les retribucions del maxim responsable de I'entitat amb el format corporatiu
gencat

El 18% informa de les retribucions percebudes durant I'any anterior

El 21% informa de les retribucions previstes o contractuals de I'any en curs

El 5% informa sobre la percepcié d'indemnitzacions

El 4% informa sobre la no percepci6 de dietes durant I'exercici 2015

El 4% informa de les dietes percebudes pel maxim responsable de I'entitat en anys anteriors

Pel que fa a la informacio sobre els empleats de I'entitat (Apartats 9j i 9e de la Llei 19/2014) resulta

El 34% informa dels convenis, acords i pactes de personal aplicables

El 63% informa del nombre d’efectius directament al web

El 23% informa del nombre d’efectius a través del Banc de dades d’ocupacié publica
El 27% informa de les retribucions classificades per vinculacié del personal

El 29% informa de les retribucions classificades per grups de titulacio i/o categories
El 30% informa sobre retribucions amb el format corporatiu gencat

El 7% informa sobre la percepcié d'indemnitzacions

El 5% informa sobre la no percepcié de dietes durant I'exercici 2015

Cap entitat informa de les dietes percebudes en anys anteriors

En relaci6 a les convocatories de selecci6é de personal (Apartat 9e de la Llei 19/2014) resulta que:

El 46% informa de convocatories de seleccié de personal

El 21% de les convocatories de seleccié de personal previstes
El 39% de les convocatories de seleccié de personal en curs

El 14% informa de la resolucié de les convocatories de personal
L'11% informa del personal seleccionat

I quant a les relacions sindicals i empresarials, resulta que:

El 27% informa de la relaci6 d’alliberats sindicals
El 18% informa del cost dels alliberats sindicals

5.3. Procediments administratius. Decisions i actes de rellevancia juridica

En relacié a la informacié sobre els procediments administratius, decisions i actes de rellevancia
juridica de les entitats (Apartat 10e de la Llei 19/2014) resulta que:

El 29% publica el cataleg actualitzat de procediments administratius/tramits
El 27% dels procediments publicats hi ha una descripcié minima
L'11% informa de decisions i actes de rellevancia juridica subjectes al régim de transparéncia
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5.4. Informaci6 sobre gestié econdmica, comptable i pressupostaria

En relacié a la informacié sobre la plans i programes anuals, plurianuals i/o estratégics de les
entitats (Apartat 12 de la Llei 19/2014) resulta que:

— EI 43% publica plans i programes anuals, plurianuals i/o estrategics

— ElI'36% en detalla el seu contingut total o parcial

— | el 20% informa sobre la seva execucié

— Per altra banda, el 18% publica auditories sobre la qualitat dels serveis publics

Pel que fa al pressupost de I'entitat (Apartat 11 de la Llei 19/2014) resulta que:

— EI 66% de les entitats publica el pressupost anual

— EI' 32% informa del pressupost al lloc web propi de I'entitat

— | el 34% informa del pressupost enllacant en la DG de pressupostos

— El 18% de les entitats informa de I'execucio del pressupost trimestralment

— | no s’ha trobat cap entitat que publiqui expedients de despesa plurianuals, amb imports i
anualitats pendents

Pel que fa als comptes anuals i informes auditoria (Apartat 11 de la Llei 19/2014) resulta que:

— El 38% de les entitats publica la memoaria d’execucié

— El 36% publica el compte de liquidacio

— lel 48% publica els comptes auditats

— EI' 7% ha publicat els informes de control financer de la Sindicatura de Comptes (pero no totes
les entitats han estat auditades per aquesta Sindicatura)

— I no s’ha trobat cap entitat que publiqui informes de control financer d’'Intervencié General

Pel que fa a I'inventari general del patrimoni entitat (Apartat 11 de la Llei 19/2014) resulta que:

— ElI 25% de les entitats publica informacié economica relativa gestié patrimoni
— El 16% publica aquesta informacio en els comptes anuals

— | el 14% publica aquesta informacié en un apartat especific

— ElI 25% publica dades rellevants béns immobles domini public i patrimonials
— | el 5% publica dades rellevants de béns mobles amb valor especial

5.5. Informacio sobre I'activitat contractual

En relacid a la informacié sobre I'd6rgan de contractacid/perfil del contractant de les entitats
(Apartat 13 de la Llei 19/2014) resulta que:

— EI'57% de les entitats publica I'0rgan de contractacio
— EI'57% indica la denominacié, el teléfon, i informa de les adreces postal i electronica
— EI'5% indica el titular de I'drgan de contractacio
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— lel 5% indica la composicié de I'drgan de contractacid en el cas que sigui col-legiat
Pel que fa a les licitacions en tramit (Apartat 13 de la Llei 19/2014) resulta que:

— ElI27% de les entitats les publica en el propi lloc web
— EI 63% publica les licitacions en tramit al portal de contractacié publica

En relacio als contractes subscrits (Apartat 13 de la Llei 19/2014) resulta que:

— EI'21% de les entitats publica els contractes subscrits en el propi lloc web
— EI'55% els publica al portal de contractacié publica

Pel que fa a la contractacié menor (Apartat 13 de la Llei 19/2014) resulta que:

— El 16% de les entitats publica els contractes menors en el propi lloc web
— L'11% informa de I'objecte, tipus, import, durada i adjudicatari
— lel 2% informa d’altres ofertes (nombre, pressupost i ofertant)

Pel que fa a les modificacions contractuals, prorrogues, licitacions anul-lades i resolucions
anticipades (Apartat 13 de la Llei 19/2014) resulta que:

— L’11% de les entitats les publica en el propi lloc web
— ElI'41% publica les modificacions al portal de contractacié publica

| sobre les dades estadistiques sobre contractacio (Apartat 13 de la Llei 19/2014) resulta que:

— EI'13% publica les dades estadistiques mitjancant el portal de contractacio publica
— I nos’hatrobat cap entitat que les publiqui a la propia web

En relaci6 als contractes de gestié de serveis publics i de concessié d'obra publica (Apartat 13
de la Llei 19/2014) resulta que:

— El 16% de les entitats els publica en el propi lloc web
— ElI 25% publica els contractes i concessions al portal de contractacié publica

Pel que fa als convenis de col-laboracid i encarrecs de gestido (Apartat 14 de la Llei 19/2014)
resulta que:

— El 46% de les entitats publica els convenis de col-laboracié

— ElI'43% n'informa a la propia web

- ElI'7% n’informa a través del Registre de convenis de col-laboracié i cooperacié
— ElI21% inclou data, parts, objecte, drets, obligacions i vigéncia

— El 18% informa sobre modificacions, data i forma

— ElI 2% informa sobre el seu compliment i execucié

— El 4% de les entitats publica els encarrecs de gestio
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— | el 4% publica els encarrecs de gesti6 a la propia web (i cap entitat els publica al portal
corporatiu)
— I'nos’hatrobat cap entitat medi propi que inclogui objecte, parts, import, durada i vigéncia

Pel que fa a la relacié de llocs ocupats per personal adscrit pels adjudicataris de contractes
(Apartat 9.1h de la Llei 19/2014) resulta que:

— No s’ha trobat cap entitat que proporcioni informacié sobre la relacié de personal derivada de
contractes

5.6. Informaci6 sobre |'activitat subvencional

En relaci6 a la informacié sobre l'activitat subvencional de les entitats (Apartat 15 de la Llei
19/2014) resulta que:

— El 9% de les entitats publica la previsi6 de convocatories de subvencions i ajuts, pero en
aquesta dada cal tenir present que només a una part de les entitats que formen part de la
mostra li correspon una activitat subvencional

— L'11% informa sobre els objectius a efectes d'utilitat publica o social

— L'11% informa de la relacio de subvencions i ajuts atorgats en els darrers 5 anys

— El 4% publica els exceptuats de publicat i concurréncia, i la seva motivacio

— El' 2% informa sobre justificacions i retiment de comptes

— I nos’hatrobat cap entitat que informi sobre controls financers

— Tampoc s’ha trobat cap entitat que informi de les retribucions dels organs de direccié o
administracié dels beneficiaris de subvencions i ajuts d'import superior als 10.000 €

5.7. Sintesi d’'informacié sobre elements considerats critics

En l'avaluacié de la mostra d’entitats del sector public, entre el conjunt de qlestions analitzades i
resumides en els 5 apartats anteriors, s’han considerat com a elements clau les 24 questions que es
relacionen a continuacio:

0, 2 1
Requisit de la Llei 19/2014 0 CIEIIETS (U2 L

compleixen
Publicar I'organigrama de I'entitat (9a) 75%
Publicar estatuts, norma o acords de creacio (9k) 7%
Publicar cataleg/cartera/carta de serveis que presta (9j) 73%
Identificar el maxim responsable de I'entitat 86%
Publicar el perfil i trajectoria professional del maxim responsable 52%
Informar de les retribucions del maxim responsable 41%
Informar sobre la percepcio d'indemnitzacions 5%
Informar sobre la no percepcio de dietes durant I'exercici 2015 4%
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Generalitat de Catalunya

Requisit de la Llei 19/2014

Informar sobre el nombre d’efectius directament al web

Informar de les retribucions dels empleats classificades grups/categories
Informar de convocatories de seleccid de personal

Informar de la relacié d'alliberats sindicals

Publicar cataleg actualitzat de procediments administratius/tramits (10e)
Publicar plans i programes (12.1)

Publicar auditories de qualitat dels servei public (12.1)

Publicar el pressupost anual (11.1a)

Publicar el comptes auditats (11.1c)

Publicar informacié economica relativa a la gestié del patrimoni (11.2b)
Publicar I'organ de contractacio (13.1a)

Publicar convenis de col-laboracio (14.1)

Publicar encarrecs de gestio (14.1)

Informar sobre la relacié de personal derivada de contractes (9.1h)
Publicar previsié de convocatories de subvencions i ajuts (15.1a)
Informar retribucions organs direccié o adm. si subvencié >10.000€ 15.2

% d’entitats que el

compleixen

63%
29%
46%
27%
29%
43%
18%
66%
48%
25%
57%
46%

4%

0%

9%

0%

L'analisi del compliment d’aquests 24 requisits considerats clau o prioritaris és el que ha permeés
establir la classificacié en transparéncia de les 59 entitats que formen part de la mostra, classificacié

exposada en I'apartat de conclusions.

El detall de les respostes consten en I'annex 5.
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6.1.

CONCLUSIONS

Conclusions de I'objectiu 1. Portal de transparencia de la Generalitat de Catalunya

6.1.1. Compliment de les obligacions de transparéencia en general

Es difon informacio verag i objectiva, pero en alguns casos la informacié esta duplicada i
s'accedeix a informacio diferent segons quin sigui la via d’entrada.

No sempre la informacié és comprensible per la ciutadania.

En alguns casos el nombre de passos intermedis fins arribar a la informacio concreta és elevat
amb informacié duplicada que no aporta valor.

Es dificil trobar la data d’actualitzacio, la qual cosa pot induir a pensar que la informacio
s'actualitza permanentment.

En totes les entrades del portal s'informa s’esmenta la freqiiéncia de I'actualitzacio, malgrat que
en la pagina on figura la informacié no hi ha evidéncia que es respecti aquesta freqiiéncia.

En general la informacié esta ordenada tematicament i a primer cop d’ull sembla intuitiva, pero el
nombre de clics és gran.

En general, els departaments no informen sobre el seu sector public adscrit, tant els de
participacid majoritaria com les participacions de caracter no majoritari. Tot i que el criteri de
obligacié de publicacié activa es compleix, al ser les entitats les responsable de la publicacié, el
Departament d’adscripcié no dona informacio recopilada.

La informacié sovint es presenta en formats pdf i excel. No s'utilitzen formats oberts, perd
s'utilitzen formats facilment reutilitzables.

La plataforma utilitzada e-catalunya per comunicar les guies i criteris d’obligacions de publicat
activa, no és la més adequada atés que es tracta d’'una eina de repositori de documentacid.

6.1.2. Compliment de les obligacions de transparencia en cadascun dels blocs

1. Estructura organitzativa

Quant a organigrames, s’ha constatat que hi ha moltes pagines intermeédies que dificulten I'accés
a la informacié que el ciutada vol trobar. En la navegacio per la web s’arriba a diferents pagines
web que tedricament informen sobre el mateix contingut perd o bé entren en “bucles” sense
informacid, o bé la informacié és no coincident, o un altre aspecte a valorar és les vegades que
has de clicar sobre diferents pagines per arribar al contingut final. No hi ha un criteri homogeni
respecte quines entitats estan en I'organigrama departamental del SAC i quins no.

Es dona informacio agregada del sector public dels seglients apartats: alts carrecs i directius i
empleats publics.

No es relaciona cap llista d'alts carrecs i directius, malgrat que el web de transparéncia ho
esmenta. Només en l'apartat d'incompatibilitats, activitats, bens i interessos es relacionen els alts
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carrecs a efectes de la llei d'incompatibilitats, perd evidentment no inclou els directius de totes les
entitats del sector public ja que molts no estan afectats per aquesta llei.

Quan a remuneracions els criteris entre alts carrecs i directius (previstes) i empleats (percebudes)
no és la mateixa.

Quant a efectius i remuneracions es déna la informacio per separat de les EAA de la resta del
sector public atés que la font d’informacio és diferent (GIP, informacié de les entitats).

El criteri sobre nombre d'efectius és diferent segons la font d'informaci6: banc de dades
d’'ocupacio publica, efectius a 31 de desembre de 2014 relacionat amb la informacié de
remuneracions dels empleats i pels alts carrecs s’ha optat per actualitzacido continuada amb
funcié dels nomenaments del Govern, perd0 aquest criteri implica dificultat per actualitzar els
directius d'aquelles entitats que no s6n nomenats pel Govern.

Economiai finances: Gestié econdmica, comptable, pressupostaria i patrimonial

El web de transparéncia estableix diferents vincles amb les DG de pressupostos, patrimoni,
finances publiques i Intervencié General, i Sindicatura de Comptes.

No es fa esment especific al sector public.

Malgrat que es publica el pla anual d’actuacions de control, no es publica els informes ni un
resum del resultat del pla.

A l'apartat de subvencions s’ha optat per vincular amb els webs departamentals on la informacié
és heterogenia. No fa esment al seu sector public adscrit.

Contractacio: contractes i convenis

Els apartats relatius a contractacio publica vinculen amb el Portal de Contractacié Publica, amb la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa i amb I'Oficina de Supervisié i Avaluacio de la
Contractacio Publica i Infraestructures.cat pel qué fa referéncia als contractes d’'obra publica. A
l'apartat “seguiment i avaluacié de la contractaci6 publica” estan disponibles els informes
periodics de I'Oficina de Supervisio i Avaluacio de la Contractacié Publica, que analitzen de forma
diferenciada la contractacio de les entitats del sector public.

Territori

Pes relatiu menor respecte dels altres apartats del web de transparéncia. No esmenta sector
public.

Linies d’actuacio

S’ha optat per vincular amb els webs departamentals on la informacié és heterogénia. No fa
esment de forma agregada ni sistematica al seu sector public adscrit, perd alguns departaments
relacionen les actuacions d’algunes de les entitats que tenen adscrites.
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Procediments i Actuacions juridiques

— S’ha optat per vincular amb els webs departamentals on la informacié és heterogénia. No fa
esment de forma agregada ni sistematica al seu sector public adscrit.

6.2. Conclusions de I'objectiu 2. Analisi d’entitats

En aquesta analisi exhaustiva del grau de compliment dels requisits de la Llei 19/2014 de la mostra
d’entitats seleccionada es posa de manifest que:

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

Entitats que requereixen criteris de transparéncia diferenciats. Dins del conjunt del sector
public instrumental hi ha entitats que per no disposar de personal o per altres realitats
requeririen de criteris de transparéncia diferenciats. Aquest podria ser el cas de les tres
entitats de la mostra inicial que no disposen de lloc web propi.
S’ha avancat en el compliment dels requisits de transparéncia. El perfil del contractant
com a instrument de transparéncia i accés public a l'activitat contractual dels drgans de
contractacié del sector public és un requisit de la Llei 30/2007, de 30 d'octubre dels
contractes del sector public. A la mostra d’entitats estudiada, que es considera representativa
de les 191 entitats del sector public amb participaci6 majoritaria de la Generalitat de
Catalunya, el 23% de les entitats no disposen de I'apartat “perfil del contractant” tot i ser un
requisit obligatori des del 2007 si és el cas que realitzen contractacié publica. En aquest
context, que el 72% de les entitats disposin d’'un espai de transparencia dins del propi lloc
web es valora positivament, encara que com s’exposara a continuacio els continguts d’aquest
espai de transparencia distin molt d'ajustar-se als requisits de la Llei 19/2014 en molts casos.
Identificats els punts forts i el punts débils en el compliment dels requisits de
transparéncia. Els requisits quant a estructura organitzativa i de funcionament de la Llei
19/2014 sén els que contenen apartats amb uns percentatges de compliment més elevats. Si
considerem com a punts forts d’aquests requisits els que sén complerts per més de 70% de
les entitats analitzades, resulta que els elements de transparéncia més freqiients soén:

— Laidentificaci6é del maxim responsable de I'entitat (86%)

— Lapublicacio dels estatuts, la norma o els acords de creacio (77%)

— La publicacié de I'organigrama de I'entitat (75%)

| si els requisits que s6n complerts per menys del 10% d’entitats els considerem com els punt
debils del compliment de la normativa, aquests soén:
— La informacié sobre la no percepcié de dietes durant I'exercici 2015, tant pels
directius com pels empleats (4%)
— Les dades sobre dietes percebudes pel maxim responsable de I'entitat en anys
anteriors (4%) i pels empleats (0%)
— Lainformaci6 sobre resolucions dictades sobre incompatibilitats (5%)
— Les dades sobre percepcid d’'indemnitzacions (5%)
— El disposar d’'una carta de serveis aprovada amb un compromis explicit sobre el
tipus de servei i la seva qualitat (7%)
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6.2.4.

En els requisits quant a procediments administratius, decisions i actes de rellevancia
juridica de la Llei 19/2014 cal avangar en el conjunt d’ambits. El grau de compliment més
elevat correspon a la publicacio del cataleg actualitzat de procediments administratius, que és
del 29% de la mostra d’entitats analitzada.

En els requisits quant a la informacié6 sobre gesti6 econdmica, comptable i
pressupostaria de la Llei 19/2014 la majoria de requisits sén complerts per un percentatge
d’entitats entre el 35% i el 50%, només la publicacié del pressupost de I'entitat, amb un 66%,
supera aquest valor.

6.3. El 48% de les entitats publica els comptes auditats

6.4. El 43% de les entitats publica plans i programes anuals, plurianuals i/o estratégics

Classificacié de les entitats en funcié del grau de compliment dels requisits de
transparéncia. En funcié del grau de compliment dels 24 requisits de transparéncia clau
definits a la Taula 1, del conjunt de 56 entitats avaluades resulta que les 10 entitats més
transparents son:

— Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals (CCMA)
— Consorci Administracié Oberta de Catalunya

— Ageéncia Tributaria de Catalunya

— Consorci Hospitalari de Vic

— Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya

— Centre d'Iniciatives per a la Reinserci6

— Fundacio La Marat6 de TV3

— Corporacié Sanitaria Parc Tauli de Sabadell

— Hospital Clinic i Provincial de Barcelona (HCPB)

— Institut Cartografic i Geologic de Catalunya

A Taltre extrem de la classificacio, les 10 entitats menys transparents resulta que sén les
seguents:

— Patronat de la Muntanya de Montserrat

— Fundacié per a I'Escola Superior de MUsica de Catalunya

— Fundacié Privada Salut del Consorci Sanitari del Maresme

— Ageéncia de Gestié d'Ajuts Universitaris i de Recerca (AGAUR)

— Circuits de Catalunya, SL

— Consorci Centre de Recerca Matematica

— Terminal Intermodal de I'Emporda, SL

— Institut Catala d'Energia (ICAEN)

— Empresa de Promoci6 i Localitzacio Industrial de Catalunya, SA (AVANCSA)
— Gesti6 i Prestacio de Serveis de Salut

29



Generalitat de Catalunya
Departament de Governacio
i Relacions Institucionals
Secretaria d'Administracio
i Funcié Publica

Oficina de Racionalitzacié del Sector Public Instrumental

T
]
LY

La classificacio de les 56 entitats analitzades en funcié del compliment dels 24 requisits clau de
transparéncia de la Taula 1 figura a I'’Annex 4 d’aquest document. El 36% de les entitats
compleixen com a minim la meitat dels requisits clau.

Les entitats del sector public instrumental que compleixen, com a minim, la meitat dels 24
requisits clau de transparéncia son les segiients:

— Consorci Administracié Oberta de Catalunya ( GRI-410 — 17 requisits clau)

— Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals CCMA (PRE-323 — 17 requisits clau)
— Ageéncia Tributaria de Catalunya (ECO-634 — requisits clau)

— Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya (TES-300 — 15 requisits clau)

— Consorci Hospitalari de Vic (SLT-456 — 15 requisits clau)

— Fundacié La Marat6 de TV3 (PRE-018 — 14 requisits clau)

— Corporaci6 Sanitaria Parc Tauli de Sabadell (SLT-465 — 14 requisits clau)

— Centre d'Iniciatives per a la Reinsercié (JUS-294 — 14 requisits clau)

— Institut Cartografic i Geoldgic de Catalunya (TES-905 — 14 requisits clau)

— Hospital Clinic i Provincial de Barcelona (SLT-860 — 14 requisits clau)

— Banc de Sang i de Teixits (SLT-311 — 13 requisits clau)

— Forestal Catalana SA (AAM-007 — 12 requisits clau)

—  Consorci del Transport Public de I'’Area de Girona (TES-528 — 12 requisits clau)
— Agéncia Catalana de Turisme (EMO-691 — 12 requisits clau)

— Consorci d’Atencié Primaria de Salut de I'Eixample (SLT-451 — 12 requisits clau)
— Servei Catala de la Salut (SLT-326 — 12 requisits clau)

— Teatre Nacional de Catalunya SA (CLT-006 — 12 requisits clau)

— Consorci Museu Nacional d’Art de Catalunya (CLT-407 — 12 requisits clau)

Per altra banda, les entitats que han avancat menys en el compliment de la Llei 19/2014, i
compleixen menys de 5 del 24 requisits clau de transparéncia soén:

— Patronat de la Muntanya de Montserrat (PRE - 332)

— Fundacié Privada Salut del Consorci Sanitari del Maresme (SLT - 034)

— Gesti6 i Prestacio de Serveis de Salut (SLT- 306)

— Terminal Intermodal de 'Emporda SL (TES - 800)

— Agencia de Gestié d'Ajuts Universitaris i de Recerca (AGAUR) (ECO - 318)
— Consorci Centre de Recerca Matematica (ECO - 476)

— Circuits de Catalunya SL (EMO - 077)

— Fundacio per a I'Escola Superior de Musica de Catalunya (ENS - 614)

Per criteris de representativitat i proporcionalitat, dels Departaments d’'INT, ENS, JUS, GRI, BSF i

AAM només hi figura 1 o 2 entitats en la mostra seleccionada. En aquests Departaments, doncs, no
es pot fer un promig sobre el grau de compliment dels requisits clau de transparencia. En altres
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Departaments, tanmateix, com que s’han analitzat més de 4 entitats (4 a CLT, 5 a EMO, 5 a PRE, 10
aECO, 10 aTESi 16 a SLT) si que es pot establir la seglient classificacio:

Les entitats de PRE compleixen en un 44% de promig els requisits clau de transparéncia.
Aquest percentatge seria més elevat si no fos perque el Patronat de la Muntanya de
Montserrat (amb un 4% de compliment) redueix el promig de compliment.

Les entitats de CLT compleixen en un 44% de promig els requisits clau de transparéencia.

Les entitats de TES compleixen en un 41% de promig els requisits clau de transparéncia.
Aquest percentatge seria més elevat si no fos perque el Consorci de I'Habitatge de Barcelona
(amb un 21% de compliment) redueixen el promig de compliment.

Les entitats de SLT compleixen en un 40% de promig els requisits clau de transparéncia.
Aquest percentatge seria més elevat si no fos perqué la Fundacié Privada Salut del Consorci
Sanitari del Maresme (amb un 17% de compliment) i Gesti6é i Prestacié de Serveis de Salut
(amb un 14% de compliment) redueixen el promig de compliment.

Les entitats de ECO compleixen en un 36% de promig els requisits clau de transparéncia.
Aquest percentatge seria més elevat si no fos perqué I'Agéncia de Gestié d'Ajuts Universitaris
i de Recerca (AGAUR) (amb un 17% de compliment) i el Consorci Centre de Recerca
Matematica (també amb un 17% de compliment) redueixen el promig de compliment.

Les entitats de EMO compleixen en un 31% de promig els requisits clau de transparéncia.
Aquest percentatge seria més elevat si no fos perque Circuits de Catalunya SL (amb un 17%
de compliment) redueixen el promig de compliment.

Les entitats del Departaments d’'EMO i ECO, doncs, es pot considerar que son les que menys han
avancat en la implementacié dels requisits de transparéncia de la Llei 19/2014.

Altres consideracions que es poden subratllar vistos els resultats de I'avaluacio de la mostra d’entitats
realitzada son les seguents:

La Corporacié Sanitaria Parc Tauli de Sabadell té una sistematica d’informacié de la data
d’'actualitzacié de la informacié que es considera molt adequada i que inclou el nom de la
persona responsable de I'actualitzaci6. El lloc web també disposa d'un cercador util per
localitzar informacié especifica i informa trimestralment sobre contractes menors.

L’Agencia de Gestid d'Ajuts Universitaris i de Recerca (AGAUR) no disposa de lloc web propi,
i a http://www.gencat.cat/agaur només hi figura una informacié tan minima sobre I'entitat que
es pot considerar que no ha implementat cap millora en transparéncia després de I'entrada en
vigor de la Llei 19/2014.
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— Els Centres de Recerca de Catalunya CERCA en general no sén transparents segons la Llei
19/2014 (no inclouen dades retributives, per exemple), perd si que ho sén quant a activitat.
També es pot destacar que proporcionen informacié en llengua anglesa amb una freqiiencia
molt superior que a entitats d’altres sectors.

— Entre el conjunt d’entitats d’'un mateix Departament de la Generalitat s'observa que no hi ha
homogeneitat entre la informaci6 que es publica (com, per exemple, en l'ambit de
subvencions). Uns possible causa és que potser els Departaments no han proporcionat
informacid sistematitzada sobre continguts al conjunt de les respectives entitats.

— Les entitats molt grans en estructura, pressupost i personal acostumen a disposar de llocs
web molt grans i sovint és dificil trobar la informacié especifica sobre els requisits de la Llei
19/2014 perqué I'organitzacio dels continguts és molt variada i, també, perque els cercadors
interns del web no hi ajuden pas.

— Algunes entitats que han incorporat al respectiu lloc web un espai especific de transparéencia
mantenint invariable la seva estructura de continguts prévia a I'entrada en vigor de la Llei
19/2014, amb la qual cosa algun tipus d’informacié es troba duplicada. La informaci6é sobre
convocatories de seleccié de personal, per exemple, es pot trobar a I'apartat de transparéncia
i, també, en un apartat ja existent préviament sovint titulat “Vols treballar amb nosaltres?” o
d’alguna manera similar.

— En el conjunt d’entitats analitzades, la informacié publicada sobre contractacié menor és molt
escassa. Molt poques entitats publiciten els contractes menors i indiquen objecte, tipus,
import, durada i adjudicatari. Aquesta deficiencia anira minvant per dues mesures
promogudes per I'OSAPC. La primera, ja operativa des del setembre, de la consulta
individualitzada de totes les dades de contractacié per organ de contractacid i la segona,
prevista a partir del gener de 2016, de publicar les dades relatives a la contractacié menor del
sector public.
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7. RECOMANACIONS

7.1.Recomanacions generals sobre el portal de transparéncia

— El portal deixi clar I'objectiu que pretén i la informacio que proporcioni sigui més intuitiva per la
ciutadania, aixi com la Llei de referéncia en qué s’empara.

— Pel que fa al sector public, tenint en compte que es proporciona informacioé confusa perqué no
coincideix la informacié proporcionada en I'apartat d'organitzacié institucional i administrativa,
a I'apartat del Govern del Gencat i a I'apartat del sector public, es recomana coordinacié entre
els diferents responsables dels apartats i donar una informacié Unica respecte el sector
public.

— Revisar la informacié que es proporciona i eliminar els passos entremitjos amb informacio
duplicada.

— Repensar la informacioé a transparentar d’'una manera més atractiva i entenedora pel ciutada.

— Ampliar la informacié recopilada del sector public respecte d'algunes matéries, com per
exemple, convocatories o ofertes de treball, subvencions, etc.

—  Afavorir un bon funcionament del cercador de transparéncia.

— Procurar que la informacié que es proporcioni es realitzi en formats oberts i reutilitzables.

— Establir un protocol de seguiment i d’actualitzacié de la informacio.

— Revisar i actualitzar les guies i criteris emesos pels diferents unitats competents en les
diferents matéries, per tal que s’adequin a la informacié que consta al portal.

— Poder disposar d'una eina de comunicacio o plataforma telematica per transmetre les guies i
criteris de publicat activa a les entitats del sector public de manera agil i transparent.

7.1.1. Recomanacions sobre els apartats / blocs del portal de transparéncia
Organitzacio:

— Es proposa que la unitat coordinadora de la informacié sobre I'estructura organitzativa
de la Generalitat sigui el SAC, en coordinacié amb I'Area d'Organitzacié de la
Secretaria d’Administracié i Funcid Puablica i els departaments per tal d'evitar
situacions com les actuals d’informacié heterogenia en aquesta matéria.

— Que l'apartat “Organigrames” enllaci a la pagina web del Servei d'Atencio
Ciutadana  http://web.gencat.cat/ca/generalitat/organitzacio_institucional/estructura/,
on es troba informacié relativa a I'organitzacio institucional i estructura administrativa
de la Generalitat: Departaments, Delegacions Territorials a Catalunya, Delegacions
territorials fora de Catalunya, Serveis territorials departamentals i incorpori
organigrames grafics proporcionats per I'’Area d’Organitzaci6 de la SAFP.

— En l'apartat "Organigrama” del SAC recomanem que només hi consti I'estructura dels
Departaments i no hi constin les entitats del sector public. Es proposa que les entitats
del sector public es detallin en l'apartat del SAC d“Entitats instrumentals”, i es
publiquin aquelles entitats majoritaries amb pressupost. En el cas de la participacié en
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entitats no majoritaries es proposa que es publiqui de forma separada fent constar el
motiu de la participacio.

— Es proposa que les entitats despleguin en el SAC la seva estructura organitzativa.

— Procurar que tots els directius de les entitats del sector public publiquin a la pagina
del SAC, on s'informa de les funcions i de la normativa de creacio, la trajectoria
professional.

— Eliminar I'apartat de llista d'alts carrecs i directius.

— La remuneracié d'alts carrecs i directius hauria de ser la percebuda i per tots els
directius de les entitats independentment del nivell retributiu, ja que s’entén que
qualsevol entitat té el seu directiu.

— S’entén que les remuneracions que cal publicar sén les percebudes I'any anterior.
Caldria diferenciar la part variable lligada a objectius de la variable. Hauria d’incloure
també els complements per antiguitat o qualsevol altra complement

— Es proposa que el nombre defectius es presenti separat pels estructurals dels
conjunturals i que es calculi com a mitjana anual de plantilla equivalent. Es proposa
diferenciar els efectius per grup (i no per tipus de vinculacio).

— Es proposa que es calculi i publiqui la retribucié de la plantilla equivalent.

— Per implantar aquestes recomanacions cal que les entitats del sector public enviin la
informaci6 (TC2, M190, copia dels contractes dels directius).

— La data d’'actualitzacio de les dades d’alts carrecs i directius efectius i remuneracions
s’hauria de fer abans de 31 de mar¢ de cada any.

Economiai finances:

— Donar, de forma recopilada, els contractes programa de totes les entitats del sector
public instrumental ordenades per departaments i informar trimestralment de
I'execucié pressupostaria.

— Publicar els comptes anuals i les auditories de comptes de totes les entitats.

— Publicar per a totes les entitats I'inventari de bens immobles i patrimonials i els bens
mobles amb valor especial.

Contractacio:

— Quant a activitat contractual caldria completar el portal de la transparéncia perqué
donés tota la informacid prevista: identificaci6 sobre els organs de contractacio,
contractacié programada, dades estadistiques.

— Instar a les entitats que tinguessin als respectius webs un apartat del perfil del
contractant enllacat a les seves dades especifiques de la Plataforma de Serveis de
Contractacié Publica, i alhora que actualitzessin les dades relatives als drgans de
contractacid i a la contractacié programada.
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Linies d’actuacio. Procediments i actuacions juridiques:

— Recomanar explicar en qué consisteix la publicat activa sobre aquesta matéria i
explicant que la informacié en relacié a aquests apartats la facilita directament cada
departament o entitat del sector public.

7.2.Recomanacions en relaciéo amb les webs de cadascuna de les entitats del sector public

Recomanar als Departaments que tenen entitats sense personal o entitats que requereixen
de criteris de transparéncia especifics per a donar compliment a la Llei 19/2014 que ho facin
public en els corresponents llocs web explicant la finalitat de la participacio.

Que els diferents Departaments impulsin entre les seves entitats que s’avanci en el
compliment dels requisits de la Llei 19/2014 principalment en aquells elements de
transparéncia clau que no és complex publicar, com per exemple la data d'actualitzacié de la
informacid, I'organigrama o la identificacié del maxim responsable de I'entitat.

Que en els llocs web s’indiqui quan determinats elements de transparéncia no hi figuren
perqué no aplica. En qlestions relacionades amb I'activitat subvencional, amb contractes,
amb indemnitzacions, etc. que s'informi que aquesta informacié no es proporciona perque
I'entitat no atorga subvencions o no té activitat contractual, per exemple. Amb aquest tipus de
declaracio al lloc web no hi hauria confusié possible sobre si s’han omes la publicacid
d’'alguns elements de transparéncia.

7.3.Recomanacions de caracter general

Que els diferents Departaments impulsin entre les seves entitats la conveniéncia de donar
una visié corporativa de la Generalitat de Catalunya. Visitant el lloc web d’algunes entitats del
sector public instrumental és dificil obtenir la informacié de quée formen part del sector public
de la Generalitat de Catalunya.

Que transcorreguts sis mesos de I'entrada en vigor de la Llei 19/2014 es torni a realitzar una
avaluacio del grau de compliment dels requisits de transparéncia entre les entitats del sector
public instrumental amb la mateixa sistematica emprada en aquest estudi, per tal de valorar la
seva evolucié i millora.

Que el present informe d'avaluacié del grau de compliment de les obligacions de publicat
activa de la Llei 19/2014 de transparéncia en el sector public instrumental es faci arribar al
Comissionat per a la Transparéncia i I'Accés a la Informacié Puablica, adscrit al Departament
de Governacio i Relacions Institucionals.
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Annex 1. Mostra de 59 entitats, escollides aleatoriament i proporcionalment dins el conjunt
d’entitats de cada Departament de |la Generalitat de Catalunya.

Codi
Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pescai Alimentacio
Total: 6 Ens
Forestal Catalana, SA 007
Institut Catala de la Vinya i el Vi 333
Departament de Benestar Social i Familia
Total: 6 Ens
Agéncia Catalana de la Joventut 623
Institut Catala de les Dones 330
Departament de Cultura
Total: 12 Ens
Biblioteca de Catalunya 336
Consorci Museu Nacional d'Art de Catalunya 407
Institucio de les Lletres Catalanes 337
Teatre Nacional de Catalunya, SA 006
Departament de Governacio i Relacions Institucionals
Total: 6 Ens
Consorci Administracié Oberta de Catalunya 410
Memorial Democratic 700
Departament de Justicia
Total: 2 Ens
Centre d'Iniciatives per a la Reinsercié 294
Departament de la Presidéncia
Total: 15 Ens
Agéncia Catalana de Cooperaci6 al Desenvolupament 293
Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals (CCMA) 323
Fundacio La Marat6 de TV3 018
Patronat de la Muntanya de Montserrat 332

TVC Multimedia, SL 071
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Departament de Salut

Total: 48 Ens

Ageéncia de Qualitat i Avaluacio Sanitaries de Catalunya

Banc de Sang i Teixits

Consorci d'Atenci6é Primaria de Salut de I'Eixample (CAPSE)

Consorci Hospitalari de Vic

Consorci Mar Parc de Salut de Barcelona

Coordinacio Logistica Sanitaria, AIE

Fundacio Institut d’Investigacié Biomédica de Girona Dr. Josep Trueta (IdIBGI)
Fundacié Institut d'Investigacioé Sanitaria Pere Virgili (IISPV)

Fundacio Privada Centre de Recerca en Epidemiologia Ambiental (CREAL)
Fundacio Privada Salut del Consorci Sanitari del Maresme

Gestid i Prestacio de Serveis de Salut

Institut Catala d'Oncologia

Institut de Recerca Biomedica de Lleida, Fundacio Dr. Pifarré

Servei Catala de la Salut

Hospital Clinic i Provincial de Barcelona (HCPB)

Corporacié Sanitaria Parc Tauli de Sabadell

Departament de Territori i Sostenibilitat
Total: 30 Ens

Aeroports Publics de Catalunya, SL
Cargometro Rail Transport, SA
Consorci Centre de Recerca Ecologica i Aplicacions Forestals (CREAF)

Consorci de I'Habitatge de Barcelona
Consorci del Transport Public de I'Area de Girona, Autoritat Territorial de la
Mobilitat

Consorci Patronat de la Vall de Nuria
Consorci Port de Mataré

Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya
Institut Cartografic i Geologic de Catalunya
Terminal Intermodal de I'Emporda, SL

Departament d'Economia i Coneixement
Total: 32 Ens

Ageéncia de Gestié d'Ajuts Universitaris i de Recerca (AGAUR)
Ageéncia Tributaria de Catalunya
Consorci Centre de Recerca Matematica

836
311
451
456
802
737
035
849
564
034
306
307
036
326
860
465

625
812
417
428

528
450
437
300
905
800

318
634
476
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Consorci Institut de Fisica d'Altes Energies 409
Fundacié Institucié Catalana de Recerca i Estudis Avancats (ICREA) 057
Fundacio Institut Catala de Ciéncies del Clima (IC3) 718
Fundacié Institut Catala d'Investigacié Quimica (ICIQ) 051
Fundacio Privada Institut de Bioenginyeria de Catalunya (IBEC) 584
Institut Catala de Finances (ICF) 292
Institut d'Estadistica de Catalunya 341
Departament d'Empresa i Ocupacio

Total: 13 Ens

Agéncia Catalana de Turisme 691
Circuits de Catalunya, SL 077
Consorci per a la Formacié Continua de Catalunya 472
Institut Catala d'Energia (ICAEN) 315
Empresa de Promocié i Localitzacié Industrial de Catalunya, SA (AVANCSA) 091
Departament d'Ensenyament

Total: 3Ens

Fundacio per a I'Escola Superior de Musica de Catalunya 614
Departament d'Interior

Total: 3 Ens

Centre d'Atencié i Gestié de Trucades d'Urgéncia 112 Catalunya 703
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Annex 2. Questionari d’avaluacié de les pagines web de les entitats del sector public amb
relacié a les obligacions de publicat activa

QUESTIONARI D’AUDITORIA Codi: ORSPI-
TRANSPARENCIA A LES ENTITATS DEL SECTOR PUBLIC | SGQ-QT1
ORSPI INSTRUMENTAL Versié: 1.0
OFICINA DE RACIONALITZACIO DEL SECTOR PUBLIC
INSTRUMENTAL Pag.: 39 de 52

Dades generals

Data d’auditoria

Entitat auditada

Norma de referéncia Llei 19/2014 del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid publica i bon govern.

Equip auditor

Analisi de lainformacié dels blocs de transparéncia activa al portal de la transparéncia
Organitzacio. Organitzacio institucional i administrativa

Economia i finances Gesti6é econdmica, comptable, pressupostaria i patrimonial
Contractacié. Contractes i convenis

Territori. Planificacio urbanistica i informacio geografica

Linies d'actuacié. Informes i estudis. Plans i programes. Informacié estadistica

Procediments i actuacions juridiques. Procediments administratius. Decisions i actuacions de
rellevancia juridica

o gk wh e

Preguntes generals
Compliment de les obligacions de transparéncia (art. 6)

1. Es difon la informaci6é d'interes general d'una manera verag i objectiva, perque les persones
puguin coneixer I'actuacié i el funcionament de I'Administracié Publica i exercir el control
d’aquesta actuacio?

2. El sector public de la Generalitat i el conjunt d’entitats subjecte a les obligacions de

transparéncia esta ben delimitat?
3. Lainformaci6 la proporciona:
e L’Administracio de la Generalitat de forma recopilada.
e El departament d’adscripcié.
e Cada entitat a la seva pagina web.

4. Lainformacio és facilment accessible i comprensible per a la ciutadania i facilita una consulta
agil rapida per mitja d’instruments de cerca?
5. Lainformaci6 publicada esta d’acord amb els criteris establerts i €s homogénia?
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e Existeixen criteris clars i precisos per a les entitats del sector public sobre els continguts
que ha de publicar I'Administracié de la Generalitat de Catalunya amb relacié al seu
sector public.

e Existeixen criteris clars i precisos per a les entitats del sector public sobre els continguts
gue ha de publicar cada entitat del sector public en la seva pagina web.

6. Lainformaci6é expressa la data d'actualitzacio?

7. Lainformaci6 detalla la frequencia de I'actualitzacié de la informaci6?

8. Lainformaci6 esta ordenada tematicament perqué sigui facil i intuitiva de localitzar?

9. Lainformaci6é permet la interoperatiblitat?

10. La informacio permet la reutilitzacié de la informacio?

11. L'accés a la normativa en matéria de transparéncia és facil i visible en el portal de
transparéncia de I’Administracié de la Generalitat?

12. Existeixen procediment i circuits que han de seguir les entitats del sector public per publicar i

actualitzar la informacié d’obligacié de publicat activa que marca la Llei.
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Annex 3. Questionari d’avaluacié de les pagines web de les entitats del sector public amb
relacié a les obligacions de publicat activa

QUESTIONARI D’AUDITORIA Codi: ORSPI-
TRANSPARENCIA A LES ENTITATS DEL SECTOR PUBLIC SGQ-QT2
ORSPI INSTRUMEN:TAL ) Versié: 1.0
OFICINA DE RACIONALITZACIO DEL SECTOR PUBLIC
INSTRUMENTAL Pag.: 41de 52

Dades generals

Data d’auditoria

Entitat auditada

Norma de referéncia Llei 19/2014 del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid publica i bon govern.

Equip auditor

Consideracions préevies

I si
L’entitat disposa de lloc web? [ No
I si
Als apartats del web que cal indica la data d’actualitzaci6 de la informaci6? (9a) [ No
I si
Al web s’informa de la periodicitat prevista per a les actualitzacions? [ No
U si
Informa de que la reutilitzacio d’'informacio publica és lliure i no restringida? 1 No
U si
Disposa d’un espai de transparéncia dins del web propi? 0 No
U si
En I'ambit de transparéncia simplement enllaca a Transparéncia.gencat? 1 No
(en cas afirmatiu, passar directament a I'apartat n® __ “Perfil del contractant” del gqliestionari)
U si
L’entitat disposa d’un apartat “Perfil del contractant” al web? [ No
1. Estructura organitzativa i de funcionament
1.1 Organigrama Compleix Qualitat Criteri Observacions
Si/No informacio
En el web de I'entitat es publica el seu O si Dibuix
organigrama? (9a) O No organigrama
L'organigrama identifica persones i 1 Si
dependencia jerarquica? (9b) [ No

41



Generalitat de Catalunya
Departament de Governacio
i Relacions Institucionals
Secretaria d'Administracio
i Funcié Publica

Oficina de Racionalitzacié del Sector Public Instrumental

1.1 Organigrama Compleix Qualitat Criteri Observacions
Si/No informacio

L’organigrama identifica funcions i/o ] Si

linies de comunicacio O No

Publica I'organigrama de I'entitat a O si

través d’un enllag a I’estructura ] No

Generalitat?

1.2 Acords de creacio i Compleix Qualitat Criteri Observacions

funcionament de I’entitat Si/No informacio

Publica estatuts, norma o acords de O si

creacié de I'entitat? (9k) [ No

Informa de les entitats que en formen L si

part? (9k) O No

Publica un reglament o norma L si Addicional a

especifica de funcionament intern? O No estatuts

(9k)

1.3 Cartes de catalegs i serveis Compleix Qualitat Criteri Observacions
Si/No informacid

Publica cataleg/cartera/carta de Si Qualsevol oferta

serveis prestats? (9j) I No de serveis

Disposa de carta de serveis O si

aprovada? J No

Informa dels resultats de les 1 Si

avaluacions de qualitat? (9j) O No

Informa de la incidéncia social de les 1 Si

politiques publiques que O No

implementa? (9j)

1.4 Directius de I'entitat Compleix Qualitat Criteri Observacions
Si/No informacid

1.4.1 Perfil i trajectoria professional

Identifica el maxim responsable de O si

I'entitat? [ No

Publica el perfil i trajectoria O si

professional del maxim responsable? 1 No

Publica el perfil i trajectoria L si

professional de tots els directius? [ No

Publica el perfil i trajectoria L si Per exemple

professional de personal no directiu? I No investigador

La informacio sobre directius i [ si

personal es troba directament al web J No

de I'entitat?

La informacio sobre directius i L si

personal es troba a través d’un link al [ No

web gencat?
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Observacions

1.1 Organigrama Compleix
Si/No

1.4.2 Incompatibilitats

Informa directament al web de les L si

resolucions dictades sobre J No

incompatibilitats? (9m)

La informacio sobre incompatibilitats L si

es troba a través d’un link al web [ No

gencat?

1.4.3 Activitats i béns

Informa directament al web sobre O si

activitats i béns d’alts carrecs? (11b) [ No

La informacid sobre activitats i béns O si

es troba a través d’un link al web O No

gencat?

1.4.4 Retribucions

Informa de les retribucions del maxim L si

responsable de I'entitat? 0 No

Informa de les retribucions de tots els
directius?

La informacio sobre retribucions es
troba directament al web entitat?

La informacio sobre retribucions té el
format corporatiu gencat?

La informacid sobre retribucions es
troba a través d’un link al web
gencat?

S’informa de les retribucions
percebudes durant I'any anterior?

S’informa de les retribucions
previstes/contractuals per a I'any en
curs?

1.4.5 Indemnitzacions

O si
0 No

O si
0 No

O si
0 No

O si
] No

O si
0 No

O si
0 No

Informa sobre la percepcio
d’indemnitzacions?

Informa de les indemnitzacions del
maxim responsable de I'entitat?

Informa de les indemnitzacions de
tots els directius?

1.4.6 Dietes

Informa sobre la no percepcid de
dietes durant I'exercici 2015?

Informa de dietes percebudes pel
maxim responsable de 'entitat en
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1.1 Organigrama Compleix Qualitat Criteri Observacions
Si/No informacio

anys anteriors?

1.5 Empleats de I'entitat Compleix Qualitat Criteri Observacions
Si/No informacio

Informa dels convenis, acords i pactes si

de personal aplicables a I'entitat? (9j) [ No

Informa del nombre d’efectius si

directament al web? [ No

Informa del nombre d’efectius a través L si

del Banc de dades d’ocupacié publica? J No

Les retribucions les dona classificades O si

per vinculacié del personal? ] No

Les retribucions les dona classificades O si

per grups de titulacié i/o categories? ] No

La informacid sobre retribucions té el O si

format corporatiu gencat? ] No

1.5.1 Indemnitzacions

Informa sobre la percepcié si

d’indemnitzacions? I No

1.5.2 Dietes

Informa sobre la no percepcié de si

dietes durant I'exercici 2015? [ No

Informa de dietes percebudes en anys L si

anteriors? ] No

1.6 Convocatories de selecci6 de Compleix Qualitat Criteri Observacions

personal Si/No informacid

Informa de convocatories de seleccid O si

de personal? ] No

Informa de les convocatories de X Si

seleccid de personal previstes? (9e) O No

Informa de les convocatories de 1 Si

seleccid de personal en curs? J No
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Informa de la resolucié de les O si
convocatories de personal? ] No
Informa del personal seleccionat? O si
J No
1.7 Relacions sindicals i empresarials Compleix Qualitat Criteri Observacions
Si/No informacio
Informa de la relacié d’alliberats O si
sindicals? 1 No
Informa del cost dels alliberats O si
sindicals? 1 No

2. Procediments administratius. Decisions i actes de rellevancia juridica

2.1 Procediments administratius Compleix Qualitat Criteri Observacions
Si/No informacid

Publica el cataleg actualitzat de O si

procediments ] No

administratius/tramits? (10e)

En els procediments del cataleg hi ha 1 Si Explica en

una descripcié minima? O No qué
consisteix

Informa de decisions i actes de O si

rellevancia juridica subjectes al [ No

regim de transparencia?

3. Informacio sobre gestié economica, comptable i pressupostaria

3.1 Plans i programes anuals i Compleix Qualitat Criteri Observacions
plurianuals / estratégics Si/No informacio
Publica els plans i programes? ( 12.1) L si
I No
Detalla contingut total o parcial? 1 Si
U No
Informa sobre seva execucié? (12.3) O si
[ No
Publica auditories qualitat serveis O si
publics? (12.1) 1 No
3.2 Pressupost entitat Compleix Qualitat Criteri Observacions
Si/No informacio
Publica pressupost anual? (11.1a) O si
I No
A la propia web? O si
X No
Enllaga a DG Pressupostos? 1 Si
I No
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3.2 Pressupost entitat Compleix Qualitat Criteri Observacions
Si/No informacié

Informe execucié trimestral? L si
(11.1a) [J No
Publica expedients despesa O si
plurianuals, amb import i anualitats ] No
pendents?
3.3 Comptes anuals i informes Compleix Qualitat Criteri Observacions
auditoria Si/No informacio
Publica la memoria execucié? L si
(11.1¢) ] No
Publica el compte liquidacid? L si
(11.1a) I No
Publica els comptes auditats? L si
(11.1c) I No
Publica els informes de control L si
financer d’Intervencié General? ] No
11.1c
Publica els informes de control L si
financer de la Sindicatura ] No
Comptes? 11.1c
3.4 Inventari General del Compleix Qualitat Criteri Observacions
Patrimoni entitat Si/No informacio
Publica informacié economica O si
relativa gestié patrimoni? (11.2b) [ No
En els comptes anuals? O si

J No
En apartat especific? O si

J No
Dades rellevants béns immobles L si
domini public i patrimonials? J No
(11.2a)
Dades rellevants béns mobles O si
amb valor especial? (11.2a) ] No
4. Informacié activitat contractual
4.1 Informacio sobre organ de Compleix Qualitat Criteri Observacions
contractacié / Perfil contractant Si/No informacio
Publica organ contractacid? O si
(13.1a) ] No
Indica denominacio, telefon, i O si
adreces postal i electronica? ] No

(13.1a)
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4.1 Informacio sobre organ de Compleix Qualitat Criteri Observacions
contractacié / Perfil contractant Si/No informacio
Indica titular organ contractacié? ] si Nom i
I No carrec
En cas sigui organ col-legiat, indica O si Noms i
la composicid [ No carrecs
4.2 Licitacions en tramit Compleix Qualitat Criteri Observacions
Si/No informacio
Es publica propia web? (13.1b) O si
[ No
Es publica al portal contractacio O si
publica? J No
(13.1b)
4.3 Contractes subscrits Compleix Qualitat Criteri Observacions
Si/No informacié
Es publica a propia web? (13.1d) O si
I No
Es publica al portal contractacio 1 si
publica? 13.1d) [ No
4.4 Contractacié menor Compleix Qualitat Criteri Observacions
Si/No informacio
Publica contractes menors? L si
I No
Objecte, tipus, import, durada i L si
adjudicatari? I No
Altres ofertes: nombre, O si
pressupostos i ofertants? ] No
4.5 Modificacions contractuals, Compleix Qualitat Criteri Observacions
prorrogues, licitacions anul-lades Si/No informacio
i resolucions anticipades
Es publica a propia web? (13.1e) L si
I No
Es publica al portal contractacio O si
publica? ] No
(13.1¢)
4.6 Dades estadistiques sobre Compleix Qualitat Criteri Observacions
contractacio Si/No informacio
Es publica a propia web? (13.3) [ si
I No
Es publica al portal contractacio L si
publica? (13.3) [ No
4.7 Contractes de gesti6 de serveis Compleix Qualitat Criteri Observacions
publics i de concessié d’obra Si/No informacio

publica
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4.1 Informacio sobre organ de Compleix Qualitat Criteri Observacions
contractacié / Perfil contractant Si/No informacio
Es publica a propia web? (13.4) 1 Si
I No

Es publica al portal contractacio O si
publica? J No
(13.4)
4.8 Convenis de col-laboracié i Compleix Qualitat Criteri Observacions
encarrecs de gestio Si/No informacio
Publica convenis col-laboraci6? [ si
(14.1) I No
A propia web? L si

U No
Al Registre convenis col-laboracié i L si
cooperacid? (14.3) 1 No
Inclou data, parts, objecte, drets, O si
obligacions i vigéncia? (14.2a) ] No
Informa sobre modificacions, data i O si
forma? J No
(14.2b)
Informa sobre seu compliment i L si
execucio? (14.2c) 1 No
Publica encarrecs de gestié? [ si
(14.1) O No
A propia web? O si

[ No
A portal corporatiu? O si

[ No
Medi propi: inclou objecte, parts, O si
import, durada i vigencia? 1 No
4.9 Relacio llocs ocupats per Compleix Qualitat Criteri Observacions
personal adscrit pels Si/No informacio
adjudicataris de contractes
Dona informacio sobre la relacié O si
de personal derivada de ] No
contractes? (9.1h)
5. Informacio sobre I'activitat subvencional
5.1 Relacié actualitzada Compleix Qualitat Criteri Observacions
subvencions i ajuts previstos a Si/No informacié
convocar
Publica previsio convocatories O si
subvencions i ajuts? (15.1a) ] No
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Informa sobre objectius a efectes O si
utilitat publica o social? (15.1b) O No
Relacid subvencions i ajuts atorgats O si
en darrers 5 anys? (15.1c) ] No

Publica els exceptuats publicat i O si
concurrencia, i la seva motivacio? ] No
(15.1¢)

Publica els controls financers? O si
(15.1d) O No
Informa sobre justificacions i O si
retiment comptes? ] No
(15.1e)

Informa retribucions organs direccié ] Si
o administracié Beneficiaris I No

subvencions >10.000€? (15.2)

Consideracions i opinio sobre el web analitzat

49



Generalitat de Catalunya
Departament de Governacio
i Relacions Institucionals
Secretaria d'Administracio
i Funcié Publica

Oficina de Racionalitzacié del Sector Public Instrumental

Annex 4. Classificacio 56 entitats d’acord amb nivell compliment 24 requisits

cobDl ENTITAT NOMBRE
COMPLIMENTS
410 Consorci Administracié Oberta de Catalunya 17
323 Corporacio Catalana de Mitjans Audiovisuals (CCMA) 17
634 Agencia Tributaria de Catalunya 16
300 Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya 15
456 Consorci Hospitalari de Vic 15
018 Fundacio La Maraté de TV3 14
465 Corporacio Sanitaria Parc Tauli de Sabadell 14
294 Centre d'Iniciatives per a la Reinsercié 14
905 Institut Cartografic i Geologic de Catalunya 14
860 Hospital Clinic i Provincial de Barcelona (HCPB) 14
311 Banc de Sang i Teixits 13
007 Forestal Catalana, SA 12
528 Consorci del Transport Public de I'Area de Girona, Autoritat Territorial de la 12
Mobilitat
691 Ageéncia Catalana de Turisme 12
451 Consorci d'Atencid Primaria de Salut de I'Eixample (CAPSE) 12
326 Servei Catala de la Salut 12
006 Teatre Nacional de Catalunya, SA 12
407 Consorci Museu Nacional d'Art de Catalunya 12
437 Consorci Port de Mataré 11
623 Ageéncia Catalana de la Joventut 11
584 Fundacio Privada Institut de Bioenginyeria de Catalunya (IBEC) 11
051 Fundacio Institut Catala d'Investigacié Quimica (ICIQ) 11
341 Institut d'Estadistica de Catalunya 11
472 Consorci per a la Formacié Continua de Catalunya 11
330 Institut Catala de les Dones 10
293 Ageéncia Catalana de Cooperacid al Desenvolupament 10
057 Fundacio Institucié Catalana de Recerca i Estudis Avangats (ICREA) 10
625 Aeroports Publics de Catalunya, SL 9
336 Biblioteca de Catalunya 9
337 Institucio de les Lletres Catalanes 9
307 Institut Catala d'Oncologia 9
417 Consorci Centre de Recerca Ecologica i Aplicacions Forestals (CREAF) 9
035 Fundacio Institut d’Investigacié Biomedica de Girona Dr. Josep Trueta (IdIBGI) 9
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718
802
737
292
703
700
564
849
836
409
428
333
091
036
315
077
800
034
476
318
306
614
332

Fundacid Institut Catala de Ciéncies del Clima (1C3)

Consorci Mar Parc de Salut de Barcelona

Coordinacié Logistica Sanitaria, AIE

Institut Catala de Finances (ICF)

Centre d'Atencid i Gestio de Trucades d'Urgencia 112 Catalunya
Memorial Democratic

Fundacio Privada Centre de Recerca en Epidemiologia Ambiental (CREAL)
Fundacid Institut d'Investigacié Sanitaria Pere Virgili (1ISPV)
Agéncia de Qualitat i Avaluacid Sanitaries de Catalunya
Consorci Institut de Fisica d'Altes Energies

Consorci de I'Habitatge de Barcelona

Institut Catala de la Vinya i el Vi

Empresa de Promocid i Localitzacid Industrial de Catalunya, SA (AVANCSA)
Institut de Recerca Biomedica de Lleida, Fundacio Dr. Pifarré
Institut Catala d'Energia (ICAEN)

Circuits de Catalunya, SL

Terminal Intermodal de I'Emporda, SL

Fundacid Privada Salut del Consorci Sanitari del Maresme
Consorci Centre de Recerca Matematica

Agéncia de Gestid d'Ajuts Universitaris i de Recerca (AGAUR)
Gestid i Prestacid de Serveis de Salut

Fundacio per a I'Escola Superior de Musica de Catalunya
Patronat de la Muntanya de Montserrat

B N Wb BB D P 0O O NN NN NN 0
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BLOC TEMATIC

1.1 Organigrama

1.2 Acords de creaci6 i
funcionament de I'entitat

1.3 Cartes de catalegs i serveis

1.4 Directius de I'entitat

ANNEX 5. Detall respostes primer nivell

LITERAL PREGUNTA

1.1 En el web de I'entitat es publica el seu organigrama? (9a) -Dibuix organigrama-
1.1 Publica I'organigrama de I'entitat a través d'un enllag a I'estructura Generalitat?
1.2 Informa de les entitats que en formen part? (9k)

1.2 Publica estatuts, norma o acords de creacio de I'entitat? (9k)

1.2 Publica un reglament o norma especifica de funcionament intern? (9k) -Addicional a
Estatuts-

1.3 Disposa de carta de serveis aprovada?

1.3 Publica cataleg/cartera/carta de serveis prestats? (9j) -Qualsevol oferta de serveis-
1.4 Directius, activitats i béns: La informacié sobre activitats i béns es troba a través d’un
link al web gencat?

1.4 Directius, activitats i béns: Informa directament al web sobre activitats i béns dalts
carrecs? (11b)

1.4 Directius, dietes: Informa sobre la no percepci6 de dietes durant I'exercici 2015?

1.4 Directius, incompatibilitats: La informaci6 sobre incompatibilitats es troba a través d’un
link al web gencat?

1.4 Directius, incompatibilitats: Informa directament al web de les resolucions dictades
sobre incompatibilitats? (9m)

1.4 Directius, indemnitzacions: Informa sobre la percepcié d'indemnitzacions?

1.4 Directius, perfil: Publica el perfil i trajectoria professional del maxim responsable?

1.4 Directius, retribucions: Informa de les retribucions del maxim responsable de I'entitat?
1.4 Directius: Identifica el maxim responsable de I'entitat?

1.4 La informacid sobre directius i personal es troba a través d'un link al web gencat?

1.4 La informacid sobre directius i personal es troba directament al web de 'entitat?

NO RESPONINO
APLICA
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%
0,00%

0,00%
0,00%
0,00%

0,00%

0,00%
0,00%

0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

NO

25,00%
78,57%
35,71%

23,21%
82,14%

92,86%
26,79%
80,36%

91,07%

96,43%
94,64%

94,64%

94,64%
48,21%
58,93%
14,29%
85,71%
39,29%

Sl

75,00%
21,43%
64,29%

76,79%
17,86%

7,14%
73,21%
19,64%

8,93%

3,57%
5,36%

5,36%

5,36%
51,79%
41,07%
85,71%
14,29%
60,71%

52



1.5 Empleats de I'entitat

1.6 Convocatories de seleccio
de personal

1.7 Relacions sindicals i
empresarials

2.1 Procediments
administratius

3.1 Plans i programes anuals i
plurianuals / estratégics

3.2 Pressupost entitat

3.3 Comptes anuals i informes
auditoria

3.4 Inventari General del
Patrimoni entitat

1.5 Empleats: Informa del nombre d’efectius a través del Banc de dades d'ocupacio
publica?

1.5 Empleats: Informa del nombre d’efectius directament al web?

1.5 Empleats: Informa dels convenis, acords i pactes de personal aplicables a I'entitat? (9j)
1.5 Empleats: Informa sobre la no percepcié de dietes durant I'exercici 2015?

1.5 Empleats: Informa sobre la percepcio d'indemnitzacions?

1.5 Empleats: Les retribucions les ddna classificades per grups de titulacio i/o categories?
1.5 Empleats: Les retribucions les dona classificades per vinculacid del personal?

1.6 Empleats: Informa de convocatories de seleccid de personal?

1.7 Relacions sindicals: Informa de la relacio d'alliberats sindicals?

1.7 Relacions sindicals: Informa del cost dels alliberats sindicals?

2.1 Procediments: Informa de decisions i actes de rellevancia juridica subjectes al regim de
transparéncia?

2.1 Procediments: Publica el cataleg actualitzat de procediments administratius/tramits?
(10e)

3.1 Gestio economica, plans/programes: Publicita auditories qualitat serveis publics? (12.1)

3.1 Gestio economica, plans/programes: Publicita els plans i programes? ( 12.1)
3.2 Pressupost: Informe execucio trimestral? (11.1 a)

3.2 Pressupost: Publicita pressupost anual? (11.1 a)

3.3 Comptes anuals: Publicita el compte liquidacid? (11.1 a)

3.3 Comptes anuals: Publicita els comptes auditats? (11.1 c)
3.3 Comptes anuals: Publicita la memoria execucié? (11.1 c)

3.4 Inventari - Patrimoni: Dades rellevants béns immobles domini public i patrimonials?
(11.2a)
3.4 Inventari - Patrimoni: Dades rellevants béns mobles amb valor especial? (11.2 a)

3.4 Inventari - patrimoni: Publicita informacié economica relativa gestié patrimoni? (11.2 b)

0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%

0,00%
0,00%

0,00%
0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%
0,00%
0,00%

0,00%
0,00%

76,79%

37,50%
66,07%
94,64%
92,86%
71,43%
73,21%
53,57%

73,21%

82,14%
89,29%

71,43%
82,14%

57,14%
82,14%
33,93%
64,29%

51,79%
62,50%
75,00%

94,64%
75,00%

23,21%

62,50%
33,93%
5,36%
7,14%
28,57%
26,79%
46,43%

26,79%

17,86%
10,71%

28,57%
17,86%

42,86%
17,86%
66,07%
35,71%

48,21%
37,50%
25,00%

5,36%
25,00%
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4.1 Informacié sobre organ de
contractacio / Perfil contractant
4.2 Licitacions en tramit

4.3 Contractes subscrits

4.4 Contractacio menor

4.5 Modificacions contractuals,
prorrogues, licitacions
anul-lades i resolucions
anticipades

4.6 Dades estadistiques sobre
contractacié

4.7 Contractes de gestio de
serveis publics i de concessio
d’obra publica

4.8 Convenis de col-laboracio i
encarrecs de gestio

4.9 Relacié llocs ocupats per
personal adscrit pels
adjudicataris de contractes

5.1 Relaci6 actualitzada
subvencions i ajuts previstos a
convocar

4.1 Organ contractacid: Publicita organ contractacié? (13.1 a)

4.2 Licitacions en tramit: ES publiquen a propia web? (13.1 b)

4.2 Licitacions en tramit: ES publiquen al portal contractacid puablica? (13.1 b)
4.3 Contractes subscrits: Es publiquen a propia web? (13.1 d)

4.3 Contractes subscrits: Es publiquen al portal contractacio puablica? (13.1 d)
4.4 Publicita contractes menors?

4.5 Contractes modificats, prorrogues, anul-lacions o resolucions anticipades: Es publiquen
a propia web? (13.1e)

4.5 Contractes modificats, prorrogues, anul-lacions o resolucions anticipades: Es publiquen
al portal contractacio publica? (13.1 €)

4.6 Dades estadistiques de contractacid: Es publiquen al portal contractacio publica?
(13.3)

4.6 Dades estadistiques de contractacid: Es publiquen a propia web? (13.3)

4.7 Contractes gestio serveis publics i concessi6 obra publica: Es publiquen a propia web?
(13.4)

4.7 Contractes gestio serveis publics i concessio obra publica: Es publiquen al portal
contractacio publica? (13.4)
4.8 Convenis: Publicita convenis col-laboracig?

4.8 Publicita encarrecs de gestié? (14.1)

4.9 Personal adjudicataris contractes: Dona informacid sobre la relacio de personal
derivada de contractes? (9.1 h)

5.1 Publicita previsio convocatories subvencions i ajuts? (15.1 a)

5.1 Relacid subvencions i ajuts atorgats en darrers 5 anys? (15.1c)

0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
14,29%
14,29%
0,00%
0,00%
0,00%

17,86%

17,86%

42,86%

73,21%
37,50%
78,57%
44,64%
83,93%
89,29%

58,93%
85,71%
100,00%
69,64%
60,71%
53,57%
96,43%
100,00%

73,21%

71,43%

57,14%

26,79%
62,50%
21,43%
55,36%
16,07%
10,71%

41,07%
14,29%
0,00%
16,07%
25,00%
46,43%
3,57%
0,00%

8,93%

10,71%
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BLOC TEMATIC

1.1 Organigrama

1.3 Cartes de catalegs i serveis

1.4 Directius de I'entitat

5.1 Subvencions i ajuts: Informa sobre objectius a efectes utilitat publica o social? (15.1 b)

5.1 Subvencions i ajuts: Informa retribucions organs direccié 0 administracié Beneficiaris
subvencions >10.000€? (15.2)

Detall respostes de 2n nivell

LITERAL PREGUNTA

L’organigrama identifica funcions i/o linies de comunicacid

L'organigrama identifica persones i dependencia jerarquica? (9b)

Cartes i catalegs serveis: Informa de la incidéncia social de les politiques publiques que
implementa? (9))

Cartes i catalegs serveis: Informa dels resultats de les avaluacions de qualitat? (9j)
Directius, dietes: Informa de dietes percebudes pel maxim responsable de I'entitat en anys
anteriors?

Directius, indemnitzacions: Informa de les indemnitzacions de tots els directius?
Directius, indemnitzacions: Informa de les indemnitzacions del maxim responsable de
I'entitat?

Directius, perfil: Publica el perfil i trajectoria professional de tots els directius?

Directius, retribucions: Informa de les retribucions de tots els directius?

Directius, retribucions: La informacid sobre retribucions es troba a través d’un link al web
gencat?

Directius, retribucions: La informacid sobre retribucions es troba directament al web
entitat?

Directius, retribucions: La informacid sobre retribucions té el format corporatiu gencat?

Directius, retribucions: S'informa de les retribucions percebudes durant 'any anterior?
Directius, retribucions: S'informa de les retribucions previstes/contractuals per a 'any en

17,86%
19,64%

NO RESPON/NO

APLICA
8,93%
8,93%

23,21%

21,43%
28,57%

30,36%
30,36%

10,71%
19,64%
19,64%

19,64%

19,64%
19,64%
19,64%

71,43%
80,36%

no

50,00%
42,86%
44,64%

50,00%
66,07%

66,07%
62,50%

66,07%
64,29%
69,64%

50,00%

55,36%
62,50%
58,93%

10,71%
0,00%

Si

41,07%
48,21%
32,14%

28,57%
5,36%

3,57%
7,14%

23,21%
16,07%
10,71%

30,36%

25,00%
17,86%
21,43%
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1.5 Empleats de I'entitat

1.6 Convocatories de seleccid
de personal

2.1 Procediments
administratius

3.1 Plans i programes anuals i
plurianuals / estratégics

3.2 Pressupost entitat

3.3 Comptes anuals i informes
auditoria

3.4 Inventari General del
Patrimoni entitat

4.1 Informacio sobre organ de
contractacio / Perfil contractant

4.4 Contractacié menor

curs?

Perfil i trajectoria: Publica el perfil i trajectoria professional de personal no directiu? -Per
exemple personal investigador-
Empleats: Informa de dietes percebudes en anys anteriors?

Empleats: La informacio sobre retribucions té el format corporatiu gencat?
Empleats: Informa de la resolucio de les convocatories de personal?

Empleats: Informa de les convocatories de seleccid de personal en curs?
Empleats: Informa de les convocatories de seleccié de personal previstes? (9e)
Empleats: Informa del personal seleccionat?

Procediments: En els procediments del cataleg hi ha una descripcié minima? -Explica en
queé consisteix-
Gestio economica, plans/programes: Detalla contingut total o parcial?

Gestid economica, plans/programes: Informa sobre seva execucid? (12.3)

Pressupost: A la propia web?

Pressupost: Enllaga a DG Pressupostos?

Pressupost: Publica expedients despesa plurianuals, amb import i anualitats pendents?
Informes auditoria: Publica els informes de control financer d'Intervencié General? (11.1 c)

Informes auditoria: Publica els informes de control financer de la Sindicatura Comptes?
(11.1¢)
Inventari - Patrimoni: En apartat especific?

Inventari - Patrimoni: En els comptes anuals?
Organ contractacié: En cas sigui organ col-legiat, indica la composicié? -Noms i carrecs-

Organ contractacio: Indica denominacid, teléfon, i adreces postal i electronica? (13.1 a)
Organ contractacic: Indica titular organ contractacié? -Nom i carrec-
Contractes menors: Informa altres ofertes (nombre, pressupostos i ofertants)?

10,71%

28,57%
16,07%
19,64%

19,64%
19,64%
19,64%
28,57%

25,00%

25,00%
5,36%
8,93%
19,64%
12,50%

12,50%
25,00%

26,79%
19,64%

16,07%
16,07%
28,57%

82,14%

71,43%
53,57%
66,07%

41,07%
57,14%
69,64%
44,64%

39,29%

55,36%
62,50%
57,14%
80,36%
87,50%

80,36%
60,71%

57,14%
75,00%

26,79%
78,57%
69,64%

7,14%

0,00%
30,36%
14,29%

39,29%
23,21%
10,71%
26,79%

35,71%

19,64%
32,14%
33,93%
0,00%
0,00%

7,14%
14,29%

16,07%
5,36%

57,14%
5,36%
1,79%
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4.8 Convenis de col-laboraci6 i
encarrecs de gestio

5.1 Relacio actualitzada
subvencions i ajuts previstos a
convocar

Contractes menors: Informa objecte, tipus, import, durada i adjudicatari?
Convenis: Inclou data, parts, objecte, drets, obligacions i vigéncia? (14.2 a)

Convenis: Informa a propia web?

Convenis: Informa al Registre public de convenis col-laboracid i cooperacié? (14.3)
Convenis: Informa sobre modificacions, data i forma? (14.2 b)

Convenis: Informa sobre seu compliment i execucio? (14.2 c)

Encarrecs de gestid: Informa a propia web?

Encarrecs de gestio: Informa al portal corporatiu?

Medi propi: inclou objecte, parts, import, durada i vigencia?

Subvencions i ajuts: Informa sobre justificacions i retiment comptes?

Subvencions i ajuts: Publica els exceptuats publicitat i concurréncia, i la seva motivacio?
(15.1c)
Subvencions i ajuts: Publicita els controls financers? (15.1d)

28,57%
23,21%

23,21%
23,21%
23,21%
23,21%
33,93%
35,71%
33,93%
50,00%

48,21%

48,21%

60,71%
55,36%

33,93%
69,64%
58,93%
75,00%
62,50%
64,29%
66,07%
48,21%

48,21%

51,79%

10,71%
21,43%

42,86%
7,14%
17,86%
1,79%
3,57%
0,00%
0,00%
1,79%

3,57%

0,00%
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	1. ABAST DE L’AVALUACIÓ
	1.1. Entitats objecte de l’avaluació
	La Llei 19/2014, d’acord amb l’article 3b), és d’aplicació als organismes i ens públics, les societats amb participació majoritària o vinculades, les fundacions del sector públic, i les entitats de dret públic dependents o vinculades amb l’Administrac...
	No s’inclouen les entitats de dret públic que actuen amb independència funcional reconeguda per Llei que exerceixen funcions de regulació o supervisió externa sobre un determinat sector o activitat. En concret es tracta de l’Autoritat Catalana de la C...
	A 1 de juny de 2015 el nombre d’entitats objecte de l’avaluació és de 191.
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	a) L’organització institucional i l’estructura administrativa.
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	Amb la finalitat de desenvolupar les obligacions de la llei i d’estandarditzar la informació subjecta a publicat activa per part dels diversos subjectes de la Generalitat de Catalunya, la Comissió Interdepartamental de Transparència i Accés a la Infor...
	1.3. Referència temporal dels continguts
	La informació que correspon publicar al Portal de la Transparència correspon als períodes que determinen, per cadascun dels apartats de la Llei, els criteris establerts per la Comissió Interdepartamental de Transparència i Accés a la Informació.
	2. OBJECTIUS DE L’INFORME
	L’objectiu és avaluar la disponibilitat actual d’informació i el grau de compliment de les obligacions de publicat activa derivades de la llei en el Portal de Transparència de la Generalitat i les pàgines web de les entitats del sector públic de la Ge...
	2.1. Objectiu primer
	2.2. Objectiu segon
	3. METODOLOGIA
	3.1. Enfocament
	Per cadascun dels objectius s’ha fet una anàlisi aprofundida de les obligacions d’informació de la Llei 19/2014. Aquestes obligacions s’han traslladat de manera sistemàtica a sengles pautes d’observació / llistes de comprovació / qüestionaris. Aquests...
	A continuació els analistes de l’ORSPI han contrastat les observacions dels espais web del Portal de Transparència i de les entitats amb les pautes d’observació / llistes de comprovació. En el cas de l’objectiu segon (espais web de les entitats) els r...
	La síntesi de la tasca de contrast es recull en sengles apartats de resultats.
	La reflexió sobre els resultats per part de l’equip de treball ha donat lloc als apartats de conclusions i de recomanacions.
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	De juliol a setembre de 2015.
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	L’accés als continguts es realitza per internet i no es contrasta amb els responsables del portal, ni amb els responsables de la informació que correspon a cada apartat ni amb els màxims responsables de l’entitat.
	S’analitza estrictament la informació continguda en els espais web i documents directament enllaçats amb continguts monogràfics específics (per exemple organigrames), no la disponible en documents d’extensió no específics tals com memòries d’actuació.
	L’avaluació s’ha realitzat entre el 27 de juliol i el 28 d’agost de 2015.
	3.4.2 Sobre el nombre d’entitats avaluades
	Pel que fa l’objectiu segon, l’univers d’entitats a avaluar, tal com s’ha dit anteriorment, és de 191. La disponibilitat de temps i els recursos disponibles feien inviable una avaluació completa, de manera que s’ha optat per seleccionar una mostra de ...
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	El Portal de Transparència de la Generalitat ha estat analitzat aplicant el “Qüestionari d’auditoria – Transparència al Portal de Transparència de la Generalitat” ORSPI-SGQ-QT1 versió 1, que figura a l’Annex 2 d’aquest document.
	Les 59 entitats del sector públic han estat analitzades aplicant el “Qüestionari d’auditoria – Transparència a les entitats del sector públic instrumental” ORSPI-SGQ-QT2 versió 1, que contempla 114 qüestions, i que figura a l’Annex 3 d’aquest document.
	A l’Annex 3 d’aquest document s’hi inclou la taula resum de les respostes obtingudes.
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